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          คำนำ 
 

สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี ในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์
เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่นสุทธนารีนาถ และภาคีเครือข่ายที่ทำงานด้านการเคลื่อนไหวรณรงค์เรื่องสิทธิ
ของสตรีมาอย่างยาวนาน ถือโอกาสที่จะรวบรวมสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้หญิง และกรณีศึกษา
ที่แก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ  พร้อมจัดทำแนวทางข้อเสนอเชิงนโยบายทางสังคม เพื่อยุติความรุนแรงใน
ครอบครัว นำเสนอต่อรัฐบาล พรรคการเมือง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณานำข้อเสนอเชิงนโยบาย
เหล่านี้ มาพัฒนาออกแบบและผลักดันให้เป็นนโยบาย หรือกฎหมายต่างๆ ที่จำเป็นเพื่อตอบสนองความต้องการ
และแก้ปัญหาของผู้หญิงที่เป็นประชากรมากกว่าครึ่งของประเทศ   

รายงานฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ “เสียงของผู้หญิงต่อการทำนโยบายทางสังคมต่อรัฐบาลและ
พรรคการเมือง” เป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อยุติความรุนแรงในครอบครัวที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก  ซึ่งได้รวบรวม
ข้อเสนอจากผู้ที่เป็นเจ้าของปัญหาและผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การฟ้ืนฟู บำบัด และ
เยียวยาผู้ที่ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว และมูลค่าความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ถูกระทำ
ความรุนแรงในครอบครัว ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานนี้จะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

ขอขอบคุณผู้ชำนาญการในการช่วยเหลือดูแลผู้ประสบปัญหาความรุนแรงทุกท่าน ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลใน
การสัมภาษณ์เชิงลึก อีกทั้งองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน บุคคลที่เกี่ยวข้อง ในการส่งแบบสอบถามความคิดเห็นที่เป็น
ข้อมูลที่สำคัญและประโยชน์ต่อการทำรายงาน รวมทั้งคณะที่ปรึกษา ที่ได้ให้ข้อมูลจากประสบการณ์ที่มีคุณค่า
อย่างยิ่ง 

รายงานฉบับนี ้จะเกิดขึ ้นไม่ได้ หากไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินโครงการ จาก 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ประเวศ  วะสี ประธานกองทุนสมานฉันท์แห่งชาติ  สถาบันวิจัยบทบาทหญิง
ชายและการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ ใคร่ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี้ 

 
         คณะผู้จัดทำ 
 
 

 

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร  
 

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นรูปแบบหนึ่งของปัญหาทางสุขภาวะที่เกิดกับผู้หญิงและเด็ก และเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงและเด็ก ตามที่เราพบเห็นการรายงานของสื่อมวลชนที่สะท้อนให้เห็นว่า ปัจจุบัน 
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่น่าวิตกและอยู่ในสภาวะวิกฤต ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นระบบ การจัดเก็บที่บ่งชี้ความรุนแรงของปัญหา พบว่ากระทรวงสาธารณสุขมีการเก็บข้อมูลที่ครอบคลุม
มากที่สุด จากจำนวนผู้รับบริการที่ศูนย์พ่ึงได้ หรือ OSCC ในแต่ละปีมีผู้หญิงและเด็ก ที่ถูกกระทำความรุนแรง เข้า
รับบริการมากกว่า 15,000 ราย มากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเกิดจากสามีหรือคนรัก และ
สมาชิกคนอื่นในครอบครัว ที่ผ่านมาการดำเนินงานของรัฐ แม้จะมีการออกกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว แต่ก็ยังมีช่องว่างในการคุ้มครอง ยังไม่สอดคล้องกับแนวทางตามกรอบสิทธิมนุษยชนเนื่องจาก
เน้นการรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว และยังไม่มีบริการทางสังคมที่รองรับเหมาะสม องค์กรภาคประชา
สังคมท่ีดำเนินงานให้ความช่วยเหลือ พบว่าผู้ประสบปัญหายังเข้าไม่ถึงความคุ้มครองจากรัฐ 

จากการสำรวจความคิดเห็นของผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงในครอบครัว  โดยสถาบันวิจัยบทบาทหญิง
ชายและการพัฒนา มีผู้หญิงตอบแบบสอบถามที่ประสบความรุนแรงในครอบครัว 70 คน พบว่า  ส่วนใหญ่ถูก
กระทำจากสามี ถูกเตะต่อย ทุบตีมากที่สุด รองลงมา ถูกด่าประจาน ดูถูกดูแคลน โดยได้รับผลกระทบทางจิตใจ 
มากที่สุด คือ อาการเครียด ซึมเศร้า รองลงมา คือ อาการหวาดกลัว ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทำให้อับอายต่อเพื่อน
บ้านมากท่ีสุด รองลงมา คอื ต้องขาดงานเสียรายได้ที่เคยได้รับ  การสำรวจพบว่า สถานภาพการสมรสส่งผลต่อการ
จัดการปัญหา ในกลุ่มที่มีทะเบียนสมรส ร้อยละ 63 เลือกที่จะนิ่งเฉย อดทน หรือ ขอร้อง ต่อรองผู้กระทำความ
รุนแรงให้หยุดการกระทำ ส่วนกลุ่มที่ไม่มีทะเบียนสมรส เลือกที่จะหลบหนีออกจากบ้านมากที่สุด ผู้หญิงที่ถูก
กระทำ ต้องการความช่วยเหลือจากตำรวจ 191 /สถานีตำรวจ จากเพื่อนบ้านและญาติพี่น้อง จากกลไกต่างๆ ใน
ชุมชน  ต้องการให้บันทึกประจำวันไว้เป็นหลักฐาน ให้มีการคุ้มครองความปลอดภัย และส่วนหนึ่งให้มีการไกล่เกลี่ย 
เมื่อได้รับความรุนแรง ผู้หญิงที่ถูกกระทำส่วนใหญ่ ร้อยละ 59  ไม่ได้ไปพบแพทย์เพ่ือรับการรักษาพยาบาล ผู้หญิง
ที่ถูกกระทำที่เคยรับบริการจากบ้านพักของรัฐ มีความเห็นว่าบ้านพักของรัฐควรเพิ่มระยะเวลาให้เข้าพักและมี
กิจกรรมรองรับ  

จากการประเมินมูลค่าความเสียหายจากความรุนแรงในครอบครัว  กรณีศึกษาจากบ้านพักฉุกเฉิน โดย
ผู้หญิงที่ประสบปัญหาเข้าพักพิงสามเดือน คิดเป็น 81,000 บาทต่อราย  เป็นค่าใช้จ่ายของบ้านพักฉุกเฉิน 54,000 
บาท รวมกับการสูญเสียรายได้ขั ้นต่ำเป็นเวลาสามเดือน 27,000 บาท ซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล หาก
คำนวณกับจำนวนผู้เดือดร้อนที่เกิดขึ้นในแต่ละปี สะท้อนถึงความสำคัญในการดำเนินงานเพื่อตอบสนองและ
ป้องกันแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว  
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          คำนำ 
 

สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี ในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์
เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่นสุทธนารีนาถ และภาคีเครือข่ายที่ทำงานด้านการเคลื่อนไหวรณรงค์เรื่องสิทธิ
ของสตรีมาอย่างยาวนาน ถือโอกาสที่จะรวบรวมสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้หญิง และกรณีศึกษา
ที่แก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ  พร้อมจัดทำแนวทางข้อเสนอเชิงนโยบายทางสังคม เพื่อยุติความรุนแรงใน
ครอบครัว นำเสนอต่อรัฐบาล พรรคการเมือง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณานำข้อเสนอเชิงนโยบาย
เหล่านี้ มาพัฒนาออกแบบและผลักดันให้เป็นนโยบาย หรือกฎหมายต่างๆ ที่จำเป็นเพื่อตอบสนองความต้องการ
และแก้ปัญหาของผู้หญิงที่เป็นประชากรมากกว่าครึ่งของประเทศ   

รายงานฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ “เสียงของผู้หญิงต่อการทำนโยบายทางสังคมต่อรัฐบาลและ
พรรคการเมือง” เป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อยุติความรุนแรงในครอบครัวที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก  ซึ่งได้รวบรวม
ข้อเสนอจากผู้ที่เป็นเจ้าของปัญหาและผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การฟ้ืนฟู บำบัด และ
เยียวยาผู้ที่ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว และมูลค่าความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ถูกระทำ
ความรุนแรงในครอบครัว ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานนี้จะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

ขอขอบคุณผู้ชำนาญการในการช่วยเหลือดูแลผู้ประสบปัญหาความรุนแรงทุกท่าน ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลใน
การสัมภาษณ์เชิงลึก อีกทั้งองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน บุคคลที่เกี่ยวข้อง ในการส่งแบบสอบถามความคิดเห็นที่เป็น
ข้อมูลที่สำคัญและประโยชน์ต่อการทำรายงาน รวมทั้งคณะที่ปรึกษา ที่ได้ให้ข้อมูลจากประสบการณ์ที่มีคุณค่า
อย่างยิ่ง 

รายงานฉบับนี ้จะเกิดขึ ้นไม่ได้ หากไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินโครงการ จาก 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ประเวศ  วะสี ประธานกองทุนสมานฉันท์แห่งชาติ  สถาบันวิจัยบทบาทหญิง
ชายและการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ ใคร่ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี้ 

 
         คณะผู้จัดทำ 
 
 

 

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร  
 

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นรูปแบบหนึ่งของปัญหาทางสุขภาวะที่เกิดกับผู้หญิงและเด็ก และเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงและเด็ก ตามที่เราพบเห็นการรายงานของสื่อมวลชนที่สะท้อนให้เห็นว่า ปัจจุบัน 
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่น่าวิตกและอยู่ในสภาวะวิกฤต ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นระบบ การจัดเก็บที่บ่งชี้ความรุนแรงของปัญหา พบว่ากระทรวงสาธารณสุขมีการเก็บข้อมูลที่ครอบคลุม
มากที่สุด จากจำนวนผู้รับบริการที่ศูนย์พ่ึงได้ หรือ OSCC ในแต่ละปีมีผู้หญิงและเด็ก ที่ถูกกระทำความรุนแรง เข้า
รับบริการมากกว่า 15,000 ราย มากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเกิดจากสามีหรือคนรัก และ
สมาชิกคนอื่นในครอบครัว ที่ผ่านมาการดำเนินงานของรัฐ แม้จะมีการออกกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว แต่ก็ยังมีช่องว่างในการคุ้มครอง ยังไม่สอดคล้องกับแนวทางตามกรอบสิทธิมนุษยชนเนื่องจาก
เน้นการรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว และยังไม่มีบริการทางสังคมที่รองรับเหมาะสม องค์กรภาคประชา
สังคมท่ีดำเนินงานให้ความช่วยเหลือ พบว่าผู้ประสบปัญหายังเข้าไม่ถึงความคุ้มครองจากรัฐ 

จากการสำรวจความคิดเห็นของผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงในครอบครัว  โดยสถาบันวิจัยบทบาทหญิง
ชายและการพัฒนา มีผู้หญิงตอบแบบสอบถามที่ประสบความรุนแรงในครอบครัว 70 คน พบว่า  ส่วนใหญ่ถูก
กระทำจากสามี ถูกเตะต่อย ทุบตีมากที่สุด รองลงมา ถูกด่าประจาน ดูถูกดูแคลน โดยได้รับผลกระทบทางจิตใจ 
มากที่สุด คือ อาการเครียด ซึมเศร้า รองลงมา คือ อาการหวาดกลัว ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทำให้อับอายต่อเพื่อน
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บาท รวมกับการสูญเสียรายได้ขั ้นต่ำเป็นเวลาสามเดือน 27,000 บาท ซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล หาก
คำนวณกับจำนวนผู้เดือดร้อนที่เกิดขึ้นในแต่ละปี สะท้อนถึงความสำคัญในการดำเนินงานเพื่อตอบสนองและ
ป้องกันแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว  
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จากการเก็บข้อมูลและจัดประชุมรวบรวมความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้หญิงที่ประสบความรุนแรง
ต้องการให้มีการคุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัย ให้หน่วยงานมาระงับเหตุทันที  และนำผู้ถูกกระทำไปพักที่
ปลอดภัย ให้ดำเนินคดีต่อผู้กระทำ หากผู้ถูกกระทำต้องการและให้คดีเป็นไปด้วยความรวดเร็วไม่ล่าช้า ต้องการให้
มีการเยียวยาจากภาครัฐ  

งานศึกษานี้ สะท้อนให้เห็นความต้องการที่หลากหลายของผู้หญิงที่ถูกกระทำด้วยความรุนแรง ซึ่งกลไก
ต่างๆ จะต้องคำนึงถึง จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย สรุปได้ ดังนี้ 

• แก้ไข พรบ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นไปตามหลักการสิทธิมนุษยชน 
คำนึงถึงความปลอดภัยของผู้ถูกกระทำ  

• สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ควรจัดให้มีหน่วยพิเศษ (Special Unit) ที่มีพนักงานสอบสวนหญิงอย่างน้อยใน
ทุกอำเภอทั่วประเทศ รองรับการดำเนินคดีความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวเป็นการ
เฉพาะ  

• บูรณาการการทำงานของหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง เพิ ่มกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว   

• ให้บุคลากรดูแลด้านสุขภาพและสาธารณสุขเป็นกลไกด่านหน้าในการเข้าถึงผู้หญิงและเด็กที่ประสบความ
รุนแรงในครอบครัว  

• จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานระดับประเทศ กรณีความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ (National Standard 
Operating Procedures) ตามหลักการสิทธิมนุษยชน และคำนึงถึงความแตกต่างของผู้ถูกกระทำ  

• จัดบริการทางสังคมรองรับผู้หญิงและเด็กที่ประสบความรุนแรงที่พอเพียง รวมถึงการจัดงบประมาณและ
ด้านบุคลากร ส่งเสริมการดำเนินงานและขยายผลการดำเนินงานตามต้นแบบการทำงานขององค์กรภาค
ประชาสังคมที่มีบทเรียนและประสบการณ์ในการบำบัดผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัว  

• หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรสนับสนุนการเก็บข้อมูลสถิติเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง และ
บุคคลในครอบครัว ในระดับประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง   
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1  ความเป็นมา ความสำคัญของปัญหา 

 

ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก ปรากฎให้เห็นในหลายรูปแบบ ตามที่เราพบเห็นการรายงานข่าวตาม
สื่อมวลชนที่มีเพ่ิมข้ึน โดยที่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ความม่ันคงปลอดภัยต่อชีวิตผู้หญิงมากที่สุดคือ “ความรุนแรง
ในครอบครัว” โดยเฉพาะความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างคู่รัก และคู่ชีวิต ซึ่งส่งผลกระทบต่อเด็กที่อยู่ในความดูแล 
เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในบ้าน เป็นปัญหาซ่อนเร้น และมีปัจจัยที่ทำให้ปัญหาดำรงอยู่จากการท่ีสังคมไทยยังมี
ค่านิยมและความเชื่อที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัวอยู ่มาก  เป็นต้นว่า ความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัว ดังคำสอนว่า “ไฟในอย่านำออก ไฟนอกอย่านำเข้า” เรามักได้ยินคำกล่าวอ้างในลักษณะ
เช่นนี้บ่อยครั้ง ทั้งนี้ก็เพื่อที่ผู้กระทำ (มักเป็นผู้ชาย) จะสามารถใช้อำนาจเหนือผู้ถูกกระทำ (มักเป็นผู้หญิง) ได้อย่าง
อิสระโดยกีดกันการช่วยเหลือจากคนนอกครอบครัว รวมถึงความเชื่อที่ว่าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นในครอบครัว
ที่ยากจนเท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงเกิดขึ้นในทุกสถานภาพ  หรือผู้ถูกกระทำความรุนแรงเชื่อว่าความรุนแรงจะสิ้นสุด
ลง เมื่อผู้กระทำสำนึกผิดและสัญญาว่าจะไม่ทำอีก  หรือเมื่อผู้ถูกกระทำต้องตัดสินใจเลือกทนอยู่ในความรุนแรงเพ่ือ
แลกกับสิ่งที่สำคัญกว่า เช่น เพ่ือลูก กลัวขาดที่พ่ึง กลัวถูกตีตราจากสังคมว่าเป็นแม่หรือเมียไม่ดี สังคมมักจะกล่าวโทษ
ผู้ถูกกระทำว่าเป็นตัวกระตุ ้นให้เกิดความรุนแรงเสียเอง (Victim blaming) หรือการถูกรัดรึงด้วยค่านิยมที ่ว่า 
ครอบครัวที่ดีต้องอยู่พร้อมหน้า ทำให้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่ยังคงหลบซ่อนในสังคม  

ตามปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิง ความรุนแรงในครอบครัว หมาย
รวมถึงการกระทำในรูปแบบต่างๆ โดยผู้กระทำเป็นบุคคลในครอบครัว ที่ส่งผลกระทบทั้งทางร่างกาย ทางเพศ 
และทางจิตใจ ทั้งนี้ พฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัว ครอบคลุมการกระทำในรูปแบบต่างๆ รวมถึงความรุนแรง
ทางร่างกาย (Physical abuse) เป็นการใช้กำลังให้เกิดการบาดเจ็บ หรือเสี่ยงต่อการบาดเจ็บ  การใช้อาวุธขู่หรือทำ
ร้าย  การกักขังควบคุม รวมไปถึงการห้ามไม่ให้ร ับการรักษาอาการเจ็บป่วย ความรุนแรงทางอารมณ์หรือ
จิตใจ (Emotional abuse)  เป็นการทำร้ายทางคำพูด  ที่สร้างบาดแผลทางจิตใจอย่างรุนแรง  ทำลายข้าวของ  
ตะโกนด่าทอ  ตำหนิติเตียนอย่างรุนแรง ทำให้อับอายทั้งในที่ส่วนตัวหรือสาธารณะ  แสดงความหึงหวงเกินเหตุ  พูด
ทำร้ายความรู้สึก   สนับสนุนให้ลูกมีพฤติกรรมต่อต้าน  การจับผิด  การทำให้กลัว  รู้สึกไร้หนทางที่จะก้าวออกจาก
ความสัมพันธ์ ความรุนแรงทางเพศ (Sexual abuse) มักมีความรุนแรงทางร่างกายเกี่ยวข้องด้วย เช่น การข่มขืน  
สามีบังคับภรรยาให้มีเพศสัมพันธ์ บังคับให้มีเพศสัมพันธ์กับผู้อื่น  ไม่ยอมใช้ถุงยางอนามัยป้องกันโรค  บังคับให้
ตั้งครรภ์  หรือบังคบัให้ทำแท้ง การกล่าวหาว่านอกใจหรือกระทำผิดศีลธรรม การทารุณกรรมทางการเงิน (Financial 
abuse)  คือการพยายามให้ผู้ถูกกระทำต้องพึ่งพาด้านการเงิน  บังคับเก็บเงินของอีกฝ่ายไว้ที่ตนเอง  ขโมยเงินหรือ



บทที่ 4 บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ         45 
 4.1  ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐในการแก้ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง           48  
 4.2 ข้อเสนอต่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติ       49 
 4.3 ข้อเสนอต่อรัฐในการควบคุมอาวุธปืน       50 
 4.4 ข้อเสนอต่อหน่วยงานสาธารณสุข       50 
 4.5 การจัดการบ้านพักเด็กและครอบครัว       51 
 4.6 ข้อเสนอในการเสริมพลังทางเศรษฐกิจและการฝึกอาชีพสำหรับผู้ที่ประสบความรุนแรง 52 
 4.7 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลปัญหาความรุนแรงในครอบครัว   53 
 4.8 จัดทำแผนยุทธศาสตร์เชิงรุกด้านการป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  54 
 

เอกสารอ้างอิง            55 
ภาคผนวก            
 ภาคผนวก 1  แบบสอบถามความคิดเห็น       57 
 ภาคผนวก 2  รายชื่อองค์กร จังหวัด ที่ตอบแบบสอบถาม     63 
 ภาคผนวก 3  ประเด็นคำถามการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ชำนาญการในการช่วยเหลือ  64 
         ดูแลผู้ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 ภาคผนวก 4  รายชื่อผู้ชำนาญการ องค์กร ที่ให้การสัมภาษณ์เชิงลึก    66 
คณะที่ปรึกษา           67 
คณะผู้จัดทำ           68 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1  ความเป็นมา ความสำคัญของปัญหา 
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ในครอบครัว” โดยเฉพาะความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างคู่รัก และคู่ชีวิต ซึ่งส่งผลกระทบต่อเด็กที่อยู่ในความดูแล 
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ลง เมื่อผู้กระทำสำนึกผิดและสัญญาว่าจะไม่ทำอีก  หรือเมื่อผู้ถูกกระทำต้องตัดสินใจเลือกทนอยู่ในความรุนแรงเพ่ือ
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ตามปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิง ความรุนแรงในครอบครัว หมาย
รวมถึงการกระทำในรูปแบบต่างๆ โดยผู้กระทำเป็นบุคคลในครอบครัว ที่ส่งผลกระทบทั้งทางร่างกาย ทางเพศ 
และทางจิตใจ ทั้งนี้ พฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัว ครอบคลุมการกระทำในรูปแบบต่างๆ รวมถึงความรุนแรง
ทางร่างกาย (Physical abuse) เป็นการใช้กำลังให้เกิดการบาดเจ็บ หรือเสี่ยงต่อการบาดเจ็บ  การใช้อาวุธขู่หรือทำ
ร้าย  การกักขังควบคุม รวมไปถึงการห้ามไม่ให้ร ับการรักษาอาการเจ็บป่วย ความรุนแรงทางอารมณ์หรือ
จิตใจ (Emotional abuse)  เป็นการทำร้ายทางคำพูด  ที่สร้างบาดแผลทางจิตใจอย่างรุนแรง  ทำลายข้าวของ  
ตะโกนด่าทอ  ตำหนิติเตียนอย่างรุนแรง ทำให้อับอายทั้งในที่ส่วนตัวหรือสาธารณะ  แสดงความหึงหวงเกินเหตุ  พูด
ทำร้ายความรู้สึก   สนับสนุนให้ลูกมีพฤติกรรมต่อต้าน  การจับผิด  การทำให้กลัว  รู้สึกไร้หนทางที่จะก้าวออกจาก
ความสัมพันธ์ ความรุนแรงทางเพศ (Sexual abuse) มักมีความรุนแรงทางร่างกายเกี่ยวข้องด้วย เช่น การข่มขืน  
สามีบังคับภรรยาให้มีเพศสัมพันธ์ บังคับให้มีเพศสัมพันธ์กับผู้อื่น  ไม่ยอมใช้ถุงยางอนามัยป้องกันโรค  บังคับให้
ตั้งครรภ์  หรือบังคบัให้ทำแท้ง การกล่าวหาว่านอกใจหรือกระทำผิดศีลธรรม การทารุณกรรมทางการเงิน (Financial 
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ของมีค่าส่วนตัว แอบนำเอกสารส่วนตัวไปกู้เงิน  สร้างหนี้สินที่อีกฝ่ายไม่รับรู้ ไม่ให้เงินไปโรงเรียนหรือทำงาน  ห้าม
ไม่ให้ไปทำงานหาเงิน  พยายามทำให้งานเสียหาย  ข่มขู่ว่าจะไม่เลี้ยงดูลูกหากผู้ถูกกระทำจบความสัมพันธ์  รวมถึงการ
สกัดกั้นการเข้าถึงทรัพยากรที่จำเป็นของชีวิต  การล่วงละเมิดทางจิตวิญญาณ (Spiritual abuse) คือการใช้ศาสนา 
ความเชื่อ หรือวัฒนธรรมมาเป็นข้ออ้างเพ่ือบงการผู้ถูกกระทำ เช่น ห้ามการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อศาสนา  การ
ล่วงละเมิดด้วยการสะกดรอย  ติดตามความเคลื่อนไหวโดยละเมิดความเป็นส่วนตัว  ซึ่งเป็นได้ทั้งในชีวิตจริงและใน
โลกออนไลน์ (พรีโมเเคร์ เมดิคอล, 2022) 

องค์การอนามัยโลก ได้ประกาศว่า ความรุนแรงต่อผู้หญิง และความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความรุนแรงในครอบครัว เป็นปัญหาทางด้านสาธารณสุขที่มีต้นเหตุจากความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ 
คาดว่ามีผู้หญิงทั่วโลก 736 ล้านคน หรือเกือบหนึ่งในสามถูกกระทำทางกายภาพ และ/หรือ ด้วยความรุนแรงจาก
คู่ครองหรือการมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ใช่คู่ครอง หรือทั้งสองอย่าง อย่างน้อยหนึ่งครั้งในชีวิต (ร้อยละ 30 ของผู้หญิงอายุ 
15 ปีขึ้นไป) ตัวเลขนี้ไม่รวมการล่วงละเมิดทางเพศ   

ในปี 2564 ตัวเลขจากรายงานร่วมของ UNODC – UN Women แสดงให้เห็นว่ามีผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
อย่างน้อย 45,000 คนทั่วโลก ถูกคู่ครอง อดีตสามี คนใกล้ชิดหรือสมาชิกในครอบครัวสังหาร  ส่งผลกระทบต่อ
ผู้รอดชีวิตทั้งในระยะสั้นและระยะยาวมากมาย ทั้งสุขภาพกาย สุขภาพจิต และความปลอดภัย ผลกระทบซ้ำเติมที่
ตามมาคือครอบครัว ชุมชน สังคมในวงกว้าง และเศรษฐกิจ เช่น สูญเสียการจ้างงานและผลผลิต (งานและ
โรงเรียน) ขัดขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

 

ในปี 2565 ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงเกือบ 89,000 คนทั่วโลกถูกฆาตกรรมโดยเจตนา ซึ่งเป็นจำนวนสูงสุดของ
การบันทึกไว้ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา นอกจากนี้ข้อมูลยังชี้ให้เห็นว่าในขณะที่จำนวนโดยรวมของการ
ฆาตกรรมทั่วโลกเริ่มลดลงในปี 2565 (หลังจากเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในปี 2564) แต่จำนวนการฆาตกรรมผู้หญิงไม่
ลดลง การฆ่าผู้หญิงและเด็กผู้หญิงส่วนใหญ่เกิดจากอคติทางเพศ (Gender-based violence) โดยในปีนี้ผู้หญิง
และเด็กผู้หญิงประมาณ 48,800 คนทั่วโลกถูกฆาตกรรมโดยคู่รักหรือสมาชิกในครอบครัว ซึ่งหมายความว่าโดย
เฉลี่ยแล้วผู้หญิงหรือเด็กหญิงมากกว่า 133 คนถูกฆาตกรรมโดยคนในครอบครัวของตนเองทุกวัน และเมื่อสำรวจ
ด้วยมิติทางเพศ สัดส่วนของเหยื่อฆาตกรรมชายและหญิงที่ถูกคู่ครองหรือสมาชิกในครอบครัวสังหาร คือ ร้อยละ 
12 ต่อร้อยละ 55 ในขณะที่การฆาตกรรมชายส่วนใหญ่เกิดขึ้นนอกบ้าน สำหรับผู้หญิงและเด็กผู้หญิง สถานที่ที่
อันตรายที่สุดคือบ้าน 
ที่มา: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/11/gender-related-killings-of-women-and-
girls-femicide-feminicide-global-estimates-2022 

    ในขณะทีป่ระเทศไทยยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ที่นำเสนอสถานการณ์ระดับประเทศ แต่การ
รายงานทางสื่อมวลชนได้สะท้อนให้เห็นว่า ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่น่าวิตกและอยู่ในสภาวะวิกฤต 
ส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต กระทบต่อสุขภาพทางร่างกาย ทางเพศและทางจิตใจ  

เมื่อเดือนมีนาคมของปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วประเทศ เพ่ือ
จัดตั้งคณะรัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ พรรคการเมืองต่างๆ ได้จัดทำหรือปรับปรุงนโยบายด้านต่างๆ ให้
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อที่จะได้รับคะแนนนิยมและชนะในการแข่งขันเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ ผู้หญิงคือประชากรและเป็นผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีจำนวนมากกว่าครึ่ง จึงเป็นกลุ่มที่มีความสำคัญ
ในการสร้างแรงผลักดันให้พรรคการเมืองต่างๆ สนใจนำสภาพปัญหาและข้อเสนอเชิงนโยบายมาพัฒนาเป็น
นโยบายหาเสียงของพรรค ในฐานะที่สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 
และภาคีเครือข่ายทำงานด้านการพัฒนาบทบาทสตรีและเคลื่อนไหวรณรงค์เรื่องสิทธิของสตรีมายาวนาน จึงถือ
โอกาสรวบรวมสภาพปัญหา วิเคราะห์ พร้อมจัดทำแนวทางข้อเสนอเชิงนโยบายทางสังคม แล้วนำเสนอต่อพรรค
การเมืองต่างๆ รัฐบาล และสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกท้ังฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน  

 

สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ โดยสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา  ได้ร่วมมือกับเครือข่าย
องค์กรสตรีและสถาบันการศึกษาจัดทำโครงการ  “เสียงของผู้หญิงต่อการทำนโยบายทางสังคมของพรรค
การเมือง” เพื่อนำเสนอโครงการย่อย 2 โครงการ คือ การลดและแก้ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กและ
สวัสดิการเพื่อสนับสนุนความเป็นมารดา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาหลักท่ี
ผู ้หญิงกำลังเผชิญ และรวบรวมข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั ้งตัวอย่างที ่ดี  (Good Models) ทั ้งในและ
ต่างประเทศ พร้อมด้วยการจัดทำเวทีเสวนากับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะกลุ่มผู้หญิงที่เป็นเจ้าของปัญหา
เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายผลักเข้าสู่การจัดทำนโยบาย หรือ กฎหมายต่างๆ ที่จำเป็นเพื่อตอบสนองความ
ต้องการและแก้ปัญหาของผู้หญิงที่เป็นประชากรมากกว่าครึ่งของประเทศ   
 

1.2  วัตถุประสงค์  
 

    ข้อเสนอเชิงนโยบาย “เพื่อยุติความรุนแรงในครอบครัวที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก : ศึกษากรณีมูลค่าความ
เสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว” เป็นรายงานท่ีสถาบันวิจัยบทบาท
หญิงชายและการพัฒนา (Gender and Development Research Institute/GDRI) ภายใต้สมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรีในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่นสุทธนารีนาถ  (Association for 
the Promotion of the Status of Women/APSW) ร่วมกับองค์กรภาคีความร่วมมือ ได้แก่ ขบวนผู้หญิงปฏิรูป
ประเทศไทย (WeMove)  มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม และศูนย์ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต จัดทำขึ้นและอยู่ในส่วนของโครงการย่อย “ผนึกพลังประชา
สังคม รัฐ และการเมือง สู่สังคมปลอดความรุนแรง” ภายใต้โครงการ “เสียงของผู้หญิงต่อการทำนโยบายทางสังคม



9

ของมีค่าส่วนตัว แอบนำเอกสารส่วนตัวไปกู้เงิน  สร้างหนี้สินที่อีกฝ่ายไม่รับรู้ ไม่ให้เงินไปโรงเรียนหรือทำงาน  ห้าม
ไม่ให้ไปทำงานหาเงิน  พยายามทำให้งานเสียหาย  ข่มขู่ว่าจะไม่เลี้ยงดูลูกหากผู้ถูกกระทำจบความสัมพันธ์  รวมถึงการ
สกัดกั้นการเข้าถึงทรัพยากรที่จำเป็นของชีวิต  การล่วงละเมิดทางจิตวิญญาณ (Spiritual abuse) คือการใช้ศาสนา 
ความเชื่อ หรือวัฒนธรรมมาเป็นข้ออ้างเพ่ือบงการผู้ถูกกระทำ เช่น ห้ามการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อศาสนา  การ
ล่วงละเมิดด้วยการสะกดรอย  ติดตามความเคลื่อนไหวโดยละเมิดความเป็นส่วนตัว  ซึ่งเป็นได้ทั้งในชีวิตจริงและใน
โลกออนไลน์ (พรีโมเเคร์ เมดิคอล, 2022) 

องค์การอนามัยโลก ได้ประกาศว่า ความรุนแรงต่อผู้หญิง และความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความรุนแรงในครอบครัว เป็นปัญหาทางด้านสาธารณสุขที่มีต้นเหตุจากความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ 
คาดว่ามีผู้หญิงทั่วโลก 736 ล้านคน หรือเกือบหนึ่งในสามถูกกระทำทางกายภาพ และ/หรือ ด้วยความรุนแรงจาก
คู่ครองหรือการมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ใช่คู่ครอง หรือทั้งสองอย่าง อย่างน้อยหนึ่งครั้งในชีวิต (ร้อยละ 30 ของผู้หญิงอายุ 
15 ปีขึ้นไป) ตัวเลขนี้ไม่รวมการล่วงละเมิดทางเพศ   

ในปี 2564 ตัวเลขจากรายงานร่วมของ UNODC – UN Women แสดงให้เห็นว่ามีผู้หญิงและเด็กผู้หญิง
อย่างน้อย 45,000 คนทั่วโลก ถูกคู่ครอง อดีตสามี คนใกล้ชิดหรือสมาชิกในครอบครัวสังหาร  ส่งผลกระทบต่อ
ผู้รอดชีวิตทั้งในระยะสั้นและระยะยาวมากมาย ทั้งสุขภาพกาย สุขภาพจิต และความปลอดภัย ผลกระทบซ้ำเติมที่
ตามมาคือครอบครัว ชุมชน สังคมในวงกว้าง และเศรษฐกิจ เช่น สูญเสียการจ้างงานและผลผลิต (งานและ
โรงเรียน) ขัดขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

 

ในปี 2565 ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงเกือบ 89,000 คนทั่วโลกถูกฆาตกรรมโดยเจตนา ซึ่งเป็นจำนวนสูงสุดของ
การบันทึกไว้ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา นอกจากนี้ข้อมูลยังชี้ให้เห็นว่าในขณะที่จำนวนโดยรวมของการ
ฆาตกรรมทั่วโลกเริ่มลดลงในปี 2565 (หลังจากเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในปี 2564) แต่จำนวนการฆาตกรรมผู้หญิงไม่
ลดลง การฆ่าผู้หญิงและเด็กผู้หญิงส่วนใหญ่เกิดจากอคติทางเพศ (Gender-based violence) โดยในปีน้ีผู้หญิง
และเด็กผู้หญิงประมาณ 48,800 คนทั่วโลกถูกฆาตกรรมโดยคู่รักหรือสมาชิกในครอบครัว ซึ่งหมายความว่าโดย
เฉลี่ยแล้วผู้หญิงหรือเด็กหญิงมากกว่า 133 คนถูกฆาตกรรมโดยคนในครอบครัวของตนเองทุกวัน และเมื่อสำรวจ
ด้วยมิติทางเพศ สัดส่วนของเหยื่อฆาตกรรมชายและหญิงที่ถูกคู่ครองหรือสมาชิกในครอบครัวสังหาร คือ ร้อยละ 
12 ต่อร้อยละ 55 ในขณะที่การฆาตกรรมชายส่วนใหญ่เกิดขึ้นนอกบ้าน สำหรับผู้หญิงและเด็กผู้หญิง สถานที่ที่
อันตรายที่สุดคือบ้าน 
ที่มา: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/11/gender-related-killings-of-women-and-
girls-femicide-feminicide-global-estimates-2022 

    ในขณะทีป่ระเทศไทยยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ที่นำเสนอสถานการณ์ระดับประเทศ แต่การ
รายงานทางสื่อมวลชนได้สะท้อนให้เห็นว่า ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่น่าวิตกและอยู่ในสภาวะวิกฤต 
ส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต กระทบต่อสุขภาพทางร่างกาย ทางเพศและทางจิตใจ  

เมื่อเดือนมีนาคมของปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วประเทศ เพ่ือ
จัดตั้งคณะรัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ พรรคการเมืองต่างๆ ได้จัดทำหรือปรับปรุงนโยบายด้านต่างๆ ให้
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อที่จะได้รับคะแนนนิยมและชนะในการแข่งขันเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ ผู้หญิงคือประชากรและเป็นผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีจำนวนมากกว่าครึ่ง จึงเป็นกลุ่มที่มีความสำคัญ
ในการสร้างแรงผลักดันให้พรรคการเมืองต่างๆ สนใจนำสภาพปัญหาและข้อเสนอเชิงนโยบายมาพัฒนาเป็น
นโยบายหาเสียงของพรรค ในฐานะที่สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 
และภาคีเครือข่ายทำงานด้านการพัฒนาบทบาทสตรีและเคลื่อนไหวรณรงค์เรื่องสิทธิของสตรีมายาวนาน จึงถือ
โอกาสรวบรวมสภาพปัญหา วิเคราะห์ พร้อมจัดทำแนวทางข้อเสนอเชิงนโยบายทางสังคม แล้วนำเสนอต่อพรรค
การเมืองต่างๆ รัฐบาล และสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกท้ังฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน  

 

สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ โดยสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา  ได้ร่วมมือกับเครือข่าย
องค์กรสตรีและสถาบันการศึกษาจัดทำโครงการ  “เสียงของผู้หญิงต่อการทำนโยบายทางสังคมของพรรค
การเมือง” เพื่อนำเสนอโครงการย่อย 2 โครงการ คือ การลดและแก้ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กและ
สวัสดิการเพื่อสนับสนุนความเป็นมารดา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาหลักท่ี
ผู ้หญิงกำลังเผชิญ และรวบรวมข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั ้งตัวอย่างที ่ดี  (Good Models) ทั ้งในและ
ต่างประเทศ พร้อมด้วยการจัดทำเวทีเสวนากับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะกลุ่มผู้หญิงที่เป็นเจ้าของปัญหา
เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายผลักเข้าสู่การจัดทำนโยบาย หรือ กฎหมายต่างๆ ที่จำเป็นเพื่อตอบสนองความ
ต้องการและแก้ปัญหาของผู้หญิงที่เป็นประชากรมากกว่าครึ่งของประเทศ   
 

1.2  วัตถุประสงค์  
 

    ข้อเสนอเชิงนโยบาย “เพื่อยุติความรุนแรงในครอบครัวที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก : ศึกษากรณีมูลค่าความ
เสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว” เป็นรายงานที่สถาบันวิจัยบทบาท
หญิงชายและการพัฒนา (Gender and Development Research Institute/GDRI) ภายใต้สมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรีในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่นสุทธนารีนาถ  (Association for 
the Promotion of the Status of Women/APSW) ร่วมกับองค์กรภาคีความร่วมมือ ได้แก่ ขบวนผู้หญิงปฏิรูป
ประเทศไทย (WeMove)  มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม และศูนย์ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต จัดทำขึ้นและอยู่ในส่วนของโครงการย่อย “ผนึกพลังประชา
สังคม รัฐ และการเมือง สู่สังคมปลอดความรุนแรง” ภายใต้โครงการ “เสียงของผู้หญิงต่อการทำนโยบายทางสังคม
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ต่อรัฐบาลและพรรคการเมือง” ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อนำผลการศึกษาเสนอให้พรรคการเมืองต่างๆ ที่กำลังรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งทั่วไป ในเดือนมีนาคม 2566 นำไปพิจารณาสร้างเป็นนโยบายพรรคสำหรับสตรีและเด็ก การศึกษา
นี้ได้รับทุนจำนวน 512,000 บาทจากกองทุนสมานฉันท์แห่งชาติ ดำเนินกิจกรรมในช่วงเดือนตุลาคม 2565 – 
ตุลาคม 2566 การศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1) สำรวจสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงทางเพศโดยเฉพาะความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นกับเด็กและ
ผู้หญิง และรวบรวมกฎหมาย นโยบาย รูปแบบการปฏิบัติของภาคส่วนต่างๆ ที่เป็นกรณีศึกษาทั้งที่มี
ประสิทธิภาพ และสิ่งที่ต้องแก้ไขปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การคุ้มครองและเยียวยาผู้ถูกกระทำ
ความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  

2) รวบรวมข้อเสนอเชิงนโยบายจากผู้ที่เป็นเจ้าของปัญหาและผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะมูลค่าความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจและสังคม การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การฟื้นฟู บำบัด และเยียวยาผู้ที่ถูกกระทำความ
รุนแรงในครอบครัว และ 

3) ผลิตเอกสาร “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อยุติความรุนแรงในครอบครัวที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก:ศึกษากรณีมูลค่า
ความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว” เพื่อเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ และนำเสนอต่อนักการเมือง นักนิติบัญญัติ นักนโยบาย พรรคการเมืองต่างๆ  

1.3  วิธีการศึกษา และขอบเขตของการศึกษา  
 

สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา เจาะจงการศึกษาครั้งนี้โดยเน้นไปยังประเด็นความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงและเด็ก เนื่องจากเป็นความรุนแรงที่เพิ่มขึ้นและการแก้ปัญหายังไม่มีประสิทธิภาพ 
และเพื่อให้เกิดการจัดทำงบประมาณที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ จึงใช้มุมมองทางเศรษฐศาสตร์มาประกอบ
เพื่อหามูลค่าความเสียหายเชิงเศรษฐกิจ ทั้งในแง่ปัจเจกบุคคล การงาน ค่าใช้จ่ายของผู้ให้บริการที่พักพิง อาหาร 
และค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน รวมถึงการรวบรวมข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงนโยบาย กฎหมายและการดำเนินการ 
จากผู้เกี่ยวข้อง ดังนั้นวิธีการศึกษาครั้งนี้ จึงประกอบกันทั้งการศึกษาเชิงคุณภาพร่วมกับการสำรวจเชิงปริมาณใน
ขอบเขตจำกัดเฉพาะกลุ่มและประเด็นปัญหา คือ ความรุนแรงในครอบครัวเท่านั้น  โดยออกแบบกระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ออกเป็น 6 วิธี ได้แก่  

(1) การศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร สถิติ กรณีศึกษาและประสบการณ์ของผู้ถูกกระทำที่รวบรวมไว้
โดยองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระทำความรุนแรง และการรายงานข่าวจากสื่อมวลชน  
 

(2) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้บริการ คุ้มครองดูแลผู้หญิงและเด็กที่มีประสบการณ์ถูกกระทำความรุนแรงใน
ครอบครัว จำนวน 10 คน 

(3) การสนทนากลุ่ม จำนวน 2 ครั้ง ประชุมกลุ่มครั้งที่หนึ่งเป็นกลุ่มหน่วยงานภาคประชาสังคมที่มีบทบาท
ช่วยเหลือผู้ถูกกระทำความรุนแรงด้านต่างๆ อาทิ บ้านพักฉุกเฉิน การฟื้นฟู บำบัด การเยียวยา  ทางสิทธิและ
กฎหมาย และการกลับคืนสู่สังคม จัดขึ้น ในวันที่ 8  สิงหาคม 2566 ผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 7 คน ผลของการ
ประชุมกลุ่มครั้งแรกได้นำไปเป็นแนวทางในการออกแบบคำถามในการสำรวจความคิดเห็นของผู้ถูกกระทำความ
รุนแรงในครอบครัวและกลุ่มเสี่ยง ประชุมกลุ่มครั้งที่สองเป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมและคุ้มครอง จัดขึ้น เพื่อนำเสนอร่างการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างการศึกษา 
จากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ภาครัฐ ภาคประชาสังคม แรงงาน นักวิชาการ นักวิจัย จำนวน 18 คน ผู้ชาย 
2 คน ผู้หญิง 16 คน จัดขึ้นในวันที่ 9 ตุลาคม 2566 

 

(4) การสำรวจความคิดเห็นของผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวผ่านแอพพลิเคชั่นออนไลน์ จำนวน 
100 คน งานรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลผลิตเอกสารข้อเสนอเชิงนโยบายฯ เหล่านี้ นักวิจัยของสถาบันฯ 
ร่วมกับนักวิจัยอิสระ 1 คน และผู้ช่วยนักวิจัยอิสระอีก 1 คน  

 

(5) จัดเวทีเสวนาสาธารณะรับฟังการสะท้อนความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและเกี่ยวข้อง จำนวน 1 ครั้ง ใน
วันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 ซึ่งอยู่ในช่วงการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงสากล (ในวันที่ 25 พฤศจิกายน ของ
ทุกปี) หัวข้อ “ผู้หญิงและเด็ก เหยื่อความล้มเหลวของรัฐ ในการควบคุมอาวุธปืนและกลไกคุ้มครอง”  ผู้เข้าร่วมเวที
สาธารณะเป็นผู้แทนจากหน่วยงานราชการ พรรคการเมือง องค์กรภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา อาสาสมัคร 
ผู้นำชุมชน แรงงาน และเยาวชน จำนวน 78 คน ผู้หญิง 58 คน ผู้ชาย 20 คน การเสาวนามีการถ่ายทอดสดทาง 
Facebook เพจสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา และเพจ Gender Talk  

(6) จัดเวทีสาธารณะ เพื่อเป็นการรณรงค์กับพรรคการเมืองต่าง ๆ โดยจัดเวทีเสวนาสาธารณะนำผล
การศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายทางสังคมสองฉบับ ฉบับแรก คือ การศึกษาเรื่อง “ส่งเสริมความเป็นมารดา คือ
ทางออกของครอบครัวและสังคมมั่นคง-ยั่งยืน” และฉบับที่สอง คือการศึกษาเรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อยุติ
ความรุนแรงในครอบครัวที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก :ศึกษากรณีมูลค่าความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดกับ
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว” จัดขึ้นเมื่อวันศุกร์ที่ 27 ตุลาคม 2566  การรณรงค์ครั้งนี้มีการถ่ายทอดสด
ทาง Page Gender Talk ผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการของรัฐสภาที่รับผิดชอบ ตัวแทน
รัฐบาลและพรรคการเมือง ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา แรงงาน องค์กรระหว่างประเทศ และนักวิชาการ/
นักวิจัย จำนวน 50 คน ผู้ชาย 8 คน ผู้หญิง 41 คน LGBT+ 1 คน 
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ต่อรัฐบาลและพรรคการเมือง” ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อนำผลการศึกษาเสนอให้พรรคการเมืองต่างๆ ที่กำลังรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งทั่วไป ในเดือนมีนาคม 2566 นำไปพิจารณาสร้างเป็นนโยบายพรรคสำหรับสตรีและเด็ก การศึกษา
นี้ได้รับทุนจำนวน 512,000 บาทจากกองทุนสมานฉันท์แห่งชาติ ดำเนินกิจกรรมในช่วงเดือนตุลาคม 2565 – 
ตุลาคม 2566 การศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1) สำรวจสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงทางเพศโดยเฉพาะความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นกับเด็กและ
ผู้หญิง และรวบรวมกฎหมาย นโยบาย รูปแบบการปฏิบัติของภาคส่วนต่างๆ ที่เป็นกรณีศึกษาทั้งที่มี
ประสิทธิภาพ และสิ่งที่ต้องแก้ไขปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การคุ้มครองและเยียวยาผู้ถูกกระทำ
ความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  

2) รวบรวมข้อเสนอเชิงนโยบายจากผู้ที่เป็นเจ้าของปัญหาและผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะมูลค่าความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจและสังคม การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การฟื้นฟู บำบัด และเยียวยาผู้ที่ถูกกระทำความ
รุนแรงในครอบครัว และ 

3) ผลิตเอกสาร “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อยุติความรุนแรงในครอบครัวที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก:ศึกษากรณีมูลค่า
ความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว” เพื่อเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ และนำเสนอต่อนักการเมือง นักนิติบัญญัติ นักนโยบาย พรรคการเมืองต่างๆ  

1.3  วิธีการศึกษา และขอบเขตของการศึกษา  
 

สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา เจาะจงการศึกษาครั้งนี้โดยเน้นไปยังประเด็นความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงและเด็ก เนื่องจากเป็นความรุนแรงที่เพิ่มขึ้นและการแก้ปัญหายังไม่มีประสิทธิภาพ 
และเพื่อให้เกิดการจัดทำงบประมาณที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ จึงใช้มุมมองทางเศรษฐศาสตร์มาประกอบ
เพื่อหามูลค่าความเสียหายเชิงเศรษฐกิจ ทั้งในแง่ปัจเจกบุคคล การงาน ค่าใช้จ่ายของผู้ให้บริการที่พักพิง อาหาร 
และค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน รวมถึงการรวบรวมข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงนโยบาย กฎหมายและการดำเนินการ 
จากผู้เกี่ยวข้อง ดังนั้นวิธีการศึกษาครั้งนี้ จึงประกอบกันทั้งการศึกษาเชิงคุณภาพร่วมกับการสำรวจเชิงปริมาณใน
ขอบเขตจำกัดเฉพาะกลุ่มและประเด็นปัญหา คือ ความรุนแรงในครอบครัวเท่านั้น  โดยออกแบบกระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ออกเป็น 6 วิธี ได้แก่  

(1) การศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร สถิติ กรณีศึกษาและประสบการณ์ของผู้ถูกกระทำที่รวบรวมไว้
โดยองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระทำความรุนแรง และการรายงานข่าวจากสื่อมวลชน  
 

(2) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้บริการ คุ้มครองดูแลผู้หญิงและเด็กที่มีประสบการณ์ถูกกระทำความรุนแรงใน
ครอบครัว จำนวน 10 คน 

(3) การสนทนากลุ่ม จำนวน 2 ครั้ง ประชุมกลุ่มครั้งที่หนึ่งเป็นกลุ่มหน่วยงานภาคประชาสังคมที่มีบทบาท
ช่วยเหลือผู้ถูกกระทำความรุนแรงด้านต่างๆ อาทิ บ้านพักฉุกเฉิน การฟื้นฟู บำบัด การเยียวยา  ทางสิทธิและ
กฎหมาย และการกลับคืนสู่สังคม จัดขึ้น ในวันที่ 8  สิงหาคม 2566 ผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 7 คน ผลของการ
ประชุมกลุ่มครั้งแรกได้นำไปเป็นแนวทางในการออกแบบคำถามในการสำรวจความคิดเห็นของผู้ถูกกระทำความ
รุนแรงในครอบครัวและกลุ่มเสี่ยง ประชุมกลุ่มครั้งที่สองเป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมและคุ้มครอง จัดขึ้น เพื่อนำเสนอร่างการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างการศึกษา 
จากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ภาครัฐ ภาคประชาสังคม แรงงาน นักวิชาการ นักวิจัย จำนวน 18 คน ผู้ชาย 
2 คน ผู้หญิง 16 คน จัดขึ้นในวันที่ 9 ตุลาคม 2566 

 

(4) การสำรวจความคิดเห็นของผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวผ่านแอพพลิเคชั่นออนไลน์ จำนวน 
100 คน งานรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลผลิตเอกสารข้อเสนอเชิงนโยบายฯ เหล่านี้ นักวิจัยของสถาบันฯ 
ร่วมกับนักวิจัยอิสระ 1 คน และผู้ช่วยนักวิจัยอิสระอีก 1 คน  

 

(5) จัดเวทีเสวนาสาธารณะรับฟังการสะท้อนความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและเกี่ยวข้อง จำนวน 1 ครั้ง ใน
วันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 ซึ่งอยู่ในช่วงการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงสากล (ในวันที่ 25 พฤศจิกายน ของ
ทุกปี) หัวข้อ “ผู้หญิงและเด็ก เหยื่อความล้มเหลวของรัฐ ในการควบคุมอาวุธปืนและกลไกคุ้มครอง”  ผู้เข้าร่วมเวที
สาธารณะเป็นผู้แทนจากหน่วยงานราชการ พรรคการเมือง องค์กรภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา อาสาสมัคร 
ผู้นำชุมชน แรงงาน และเยาวชน จำนวน 78 คน ผู้หญิง 58 คน ผู้ชาย 20 คน การเสาวนามีการถ่ายทอดสดทาง 
Facebook เพจสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา และเพจ Gender Talk  

(6) จัดเวทีสาธารณะ เพื่อเป็นการรณรงค์กับพรรคการเมืองต่าง ๆ โดยจัดเวทีเสวนาสาธารณะนำผล
การศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายทางสังคมสองฉบับ ฉบับแรก คือ การศึกษาเรื่อง “ส่งเสริมความเป็นมารดา คือ
ทางออกของครอบครัวและสังคมมั่นคง-ยั่งยืน” และฉบับที่สอง คือการศึกษาเรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อยุติ
ความรุนแรงในครอบครัวที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก :ศึกษากรณีมูลค่าความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดกับ
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว” จัดขึ้นเมื่อวันศุกร์ที่ 27 ตุลาคม 2566  การรณรงค์ครั้งนี้มีการถ่ายทอดสด
ทาง Page Gender Talk ผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการของรัฐสภาที่รับผิดชอบ ตัวแทน
รัฐบาลและพรรคการเมือง ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา แรงงาน องค์กรระหว่างประเทศ และนักวิชาการ/
นักวิจัย จำนวน 50 คน ผู้ชาย 8 คน ผู้หญิง 41 คน LGBT+ 1 คน 
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1.4  ข้อจำกัดในการศึกษา 
 

คณะวิจัยได้ตัดสินใจเลือกศึกษาปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะแทนการศึกษาความรุนแรงใน
รูปแบบอื่นๆ ในภาพรวมนั้น เนื่องจากข้อจำกัดในด้านเวลา งบประมาณ และการเสาะหาข้อมูลทั้งจากวรรณกรรม
และสถิติต่างๆ เป็นไปด้วยความยากลำบาก ทั้งนี้ พบว่าประเทศไทยยังไม่มีฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวที่รวบรวมจากทุกแหล่งมาไว้ที่เดียวกัน และข้อมูลส่วนใหญ่ที่มีสถิติรวบรวมไว้มักจะแสดงถึงความรุนแรง
ที่เกิดกับผู้หญิงและเด็กรวมกันทุกประเภท ข้อมูลความรุนแรงในครอบครัวที่ได้จึงมาจากศูนย์พ่ึงได้ของโรงพยาบาล
และของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เท่านั้น อีกประการหนึ่งคือ เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้
ต้องการหาข้อมูลที่เกี่ยวกับมูลค่าความเสียหายที่เป็นตัวเลขจากกรณีความรุนแรงในครอบครัว แต่จากการสำรวจ
วรรณกรรมพบว่า ยังไม่เคยมีการทำการศึกษาประเด็นนี้มาก่อนเลยในประเทศไทย จะมีก็เป็นสถิติ จำนวน 
ประเภท พฤติกรรม สิ่งกระตุ้น ระดับความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อเนื้อตัวร่างกายหรือจิตใจ ทำให้
การศึกษาเพื่อให้ทราบมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจสามารถทำได้ในระดับองค์กรเท่านั้น คือ บ้านพักฉุกเฉิน 
ของสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ การได้มูลค่าความเสียหายโดยภาพรวมทั้งประเทศนั้นไม่สามารถคำนวณได้ 
ทำให้การจัดทำนโยบาย กฎหมาย และงบประมาณที่จะนำมาแก้ปัญหาและป้องกันความรุนแรงในครอบครัวได้
อย่างมีประสิทธิภาพนั้นยังขาดน้ำหนักและยังต้องการศึกษาเพ่ิมเติมอีกมาก   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                     
2.1  พันธกิจของรัฐ ข้อตกลงระหว่างประเทศและตัวอย่างท่ีดีในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
      ครอบครัว  

ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีใน อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women-CEDAW) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 ซึ่งมี
ผลบังคับให้รัฐบาลไทยต้องดำเนินการโดยมีมาตรการที่เหมาะสมรวมถึงการออกกฎหมาย เพื่อประกันให้เกิด
ความก้าวหน้าอย่างเต็มที่ของผู้หญิง สร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และความเสมอภาค
ระหว่างเพศ รวมถึงดำเนินการเพื่อให้ผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงในครอบครัวเข้าถึงความคุ้มครองโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ ในการไปรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานของรัฐบาลไทย ฉบับที่ 6 -7 ในปีพ.ศ.2560 
คณะกรรมการประจำอนุสัญญาฯ มีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลสร้างหลักประกันการเข้าถึงที่พักพิงของผู้หญิงที่ประสบ
ความรุนแรงในครอบครัว คำสั่งคุ้มครอง และมาตรการเยียวยาตามกฎหมาย แทนการไกล่เกลี่ยและประนีประนอม  

ปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิง (Universal Declaration on the 
Elimination of Violence against Women) จากมติที่ประชุมสหประชาชาติ เมื่อ 20 ธันวาคม 2536 ตอกย้ำว่า 
ความรุนแรงต่อผู้หญิงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้หญิง เกิดจากฐานคิดในเรื่องความ
ไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ และรัฐจะต้องดำเนินการทุกๆ ด้านรวมถึงการจัดสรรงบประมาณที่พอเพียงเพ่ือดำเนินการ
ต่างๆ รวมถึงการจัดทำกฎหมายนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อให้เกิดความคุ้มครอง เข้าถึงที่พักพิงที่ปลอดภัย 
ป้องกันการละเมิดซ้ำ การลงโทษผู้กระทำ และดำเนินการป้องกันที่รวมถึงการขจัดอคติทางเพศ ความเชื่อที่นำไปสู่
ความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ   

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิง ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิก
ได้กำหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการป้องกันและคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง พัฒนากฎหมายที่เข้มแข็งตลอดจน
พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่และกลไกต่างๆ โดยให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติในการป้องกันแก้ไขความ
รุนแรงต่อผู้หญิง รวมถึงพัฒนา มาตรฐานการปฏิบัติในการดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบกับความรุนแรง   

นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังได้แสดงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติตาม เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งรวมถึง
เป้าหมายที่ 5 : การบรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศและเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน เป้าหมายการ
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1.4  ข้อจำกัดในการศึกษา 
 

คณะวิจัยได้ตัดสินใจเลือกศึกษาปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะแทนการศึกษาความรุนแรงใน
รูปแบบอื่นๆ ในภาพรวมนั้น เนื่องจากข้อจำกัดในด้านเวลา งบประมาณ และการเสาะหาข้อมูลทั้งจากวรรณกรรม
และสถิติต่างๆ เป็นไปด้วยความยากลำบาก ทั้งนี้ พบว่าประเทศไทยยังไม่มีฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวที่รวบรวมจากทุกแหล่งมาไว้ที่เดียวกัน และข้อมูลส่วนใหญ่ที่มีสถิติรวบรวมไว้มักจะแสดงถึงความรุนแรง
ที่เกิดกับผู้หญิงและเด็กรวมกันทุกประเภท ข้อมูลความรุนแรงในครอบครัวที่ได้จึงมาจากศูนย์พ่ึงได้ของโรงพยาบาล
และของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เท่านั้น อีกประการหนึ่งคือ เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้
ต้องการหาข้อมูลที่เกี่ยวกับมูลค่าความเสียหายที่เป็นตัวเลขจากกรณีความรุนแรงในครอบครัว แต่จากการสำรวจ
วรรณกรรมพบว่า ยังไม่เคยมีการทำการศึกษาประเด็นนี้มาก่อนเลยในประเทศไทย จะมีก็เป็นสถิติ จำนวน 
ประเภท พฤติกรรม สิ่งกระตุ้น ระดับความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อเนื้อตัวร่างกายหรือจิตใจ ทำให้
การศึกษาเพื่อให้ทราบมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจสามารถทำได้ในระดับองค์กรเท่านั้น คือ บ้านพักฉุกเฉิน 
ของสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ การได้มูลค่าความเสียหายโดยภาพรวมทั้งประเทศนั้นไม่สามารถคำนวณได้ 
ทำให้การจัดทำนโยบาย กฎหมาย และงบประมาณที่จะนำมาแก้ปัญหาและป้องกันความรุนแรงในครอบครัวได้
อย่างมีประสิทธิภาพนั้นยังขาดน้ำหนักและยังต้องการศึกษาเพ่ิมเติมอีกมาก   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                     
2.1  พันธกิจของรัฐ ข้อตกลงระหว่างประเทศและตัวอย่างท่ีดีในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
      ครอบครัว  

ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีใน อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women-CEDAW) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 ซึ่งมี
ผลบังคับให้รัฐบาลไทยต้องดำเนินการโดยมีมาตรการที่เหมาะสมรวมถึงการออกกฎหมาย เพื่อประกันให้เกิด
ความก้าวหน้าอย่างเต็มที่ของผู้หญิง สร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และความเสมอภาค
ระหว่างเพศ รวมถึงดำเนินการเพื่อให้ผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงในครอบครัวเข้าถึงความคุ้มครองโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ ในการไปรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานของรัฐบาลไทย ฉบับที่ 6 -7 ในปีพ.ศ.2560 
คณะกรรมการประจำอนุสัญญาฯ มีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลสร้างหลักประกันการเข้าถึงที่พักพิงของผู้หญิงที่ประสบ
ความรุนแรงในครอบครัว คำสั่งคุ้มครอง และมาตรการเยียวยาตามกฎหมาย แทนการไกล่เกลี่ยและประนีประนอม  

ปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิง (Universal Declaration on the 
Elimination of Violence against Women) จากมติที่ประชุมสหประชาชาติ เมื่อ 20 ธันวาคม 2536 ตอกย้ำว่า 
ความรุนแรงต่อผู้หญิงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้หญิง เกิดจากฐานคิดในเรื่องความ
ไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ และรัฐจะต้องดำเนินการทุกๆ ด้านรวมถึงการจัดสรรงบประมาณที่พอเพียงเพ่ือดำเนินการ
ต่างๆ รวมถึงการจัดทำกฎหมายนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อให้เกิดความคุ้มครอง เข้าถึงที่พักพิงที่ปลอดภัย 
ป้องกันการละเมิดซ้ำ การลงโทษผู้กระทำ และดำเนินการป้องกันที่รวมถึงการขจัดอคติทางเพศ ความเชื่อที่นำไปสู่
ความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ   

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิง ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิก
ได้กำหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการป้องกันและคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง พัฒนากฎหมายที่เข้มแข็งตลอดจน
พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่และกลไกต่างๆ โดยให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติในการป้องกันแก้ไขความ
รุนแรงต่อผู้หญิง รวมถึงพัฒนา มาตรฐานการปฏิบัติในการดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบกับความรุนแรง   

นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังได้แสดงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติตาม เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งรวมถึง
เป้าหมายที่ 5 : การบรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศและเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน เป้าหมายการ

บทที่ 2  
ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 



14

พัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 5 ประกอบด้วยเป้าประสงค์หลัก 9 เป้าประสงค์ แยกเป็น 6 เป้าประสงค์หลัก และ 3 
กลไกดําเนินงาน ดังนี้  

1)  ยุติการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรีและเด็กหญิงในทุกหนแห่ง  
2)  ขจัดความรุนแรงในทุกรูปแบบต่อสตรีและเด็กหญิงในที่สาธารณะ ในสถานที่ส่วนบุคคล  
     (ในครอบครัว) รวมถึงการค้ามนุษย์ในโสเภณีและการขูดรีดในรูปแบบอื่นๆ  
3)  ขจัดการปฏิบัติที่เป็นอันตรายต่อสตรีและเด็กหญิง อาทิ การบังคับแต่งงานในวัยเด็กหรือวัยรุ่น และ 
     การขลิบอวัยวะเพศหญิง (female genital mutilation)  
4)  การตระหนักและให้คุณค่ากับงานดูแลบ้านและงานดูแลสมาชิกครอบครัวที่ไม่ได้ค่าตอบแทนโดย การ 
     ให้เป็นส่วนหนึ่งของงานบริการสาธารณะ ให้มีนโยบายโครงสร้างพื้นฐานและการปกป้องทางสังคม 
     สําหรับผู้หญิงที่ทํางานเหล่านี้ และส่งเสริมให้มีการแบ่งงานดูแลบ้าน ครัวเรือนและครอบครัวกันในหมู่ 
     สมาชิกในครัวเรือนและในครอบครัวตามความเหมาะสมของชาติต่างๆ  
5)  สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงมีโอกาสอย่างเสมอภาคกันและมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผล ทั้ง 
     ในเรื่องภาวะผู้นําและการตัดสินในทางเศรษฐกิจ การเมือง และชีวิตสาธารณะในทุกระดับ  
6)  สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงสามารถเข้าถึงสิทธิการได้รับการบริการสาธารณสุขถ้วนหน้าในด้านสุข  
     อนามัยทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์ตามข้อตกลงในแผนปฏิบัติการจากการประชุมนานาชาติว่าด้วย 
     เรื่องประชากรและการพัฒนาและผลการประชุมระดับโลกที่ปักก่ิง 

ตัวอย่างที่ด ีการคำนวณมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ถูกกระทำในต่างประเทศ 
ประเทศออสเตรเลีย  จากการสำรวจในปี 2555 จัดทำโดยบริษัท KPMG ให้กับกรมข้อมูลบริการทาง

สังคม ประเทศออสเตรเลีย พบว่า ผู้หญิงออสเตรเลีย มากกว่า 1 ล้านคน ที่ประสบความรุนแรง ในระยะเวลา 12 
เดือน ซึ่งรวมถึงการกระทำทั้งทางร่างกายหรือทางเพศ 467,300 ราย ความรุนแรงทางอารมณ์  272,650 ราย ถูก
ติดตามสะกดรอย 237,130 ราย นอกจากนี้ ผู้หญิงในกลุ่มเฉพาะที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง และอาศัยในหมู่เกาะ ผู้หญิง
ไร้บ้าน หญิงพิการ และหญิงตั้งครรภ์ มีความเสี่ยงประสบความรุนแรงมากกว่า มูลค่าความเสียหายจากความ
รุนแรง คิดเป็น 22 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย หรือ กว่า 500 พันล้านบาท  ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากความ
เจ็บปวด ทุกข์ทรมาน หรือการตายก่อนวัยอันควร ค่าใช้จ่ายทางด้านรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายที่สูญเสียในภาคการ
ผลิต จากการที่ผู้หญิงไม่สามารถไปทำงานได้ทำให้เกิดความสูญเสีย หรือนายจ้างสูญเสียรายได้จากการใช้จ่าย
บริโภค ค่าใช้จ่ายกับการบริหารจัดการของกลไกที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงกระบวนการยุติธรรม ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลกระทบ ได้แก่ ความสูญเสียของรัฐจากภาษีที่ลดลง การจ่ายเงินสวัสดิการที่เพ่ิมขึ้น เงิน
ค่าเสียหายแก่เหยื่อจากคดีอาญา และค่าใช้จ่ายที่เป็นผลกระทบต่อเด็ก  

ในปี 2565 รัฐบาลออสเตรเลียได้จัดทำแผนระดับชาติเพื่อยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก 2565-2595  
และตั้งงบประมาณ 13,789 ล้านบาท เพื่อจัดให้มีบริการเพื่อความปลอดภัยของผู้หญิง และเพื่อดำเนินตามแผน
ระดับชาติ ซึ่งนอกเหนือจากงบประมาณ 1.7 พันล้านเหรียญออสเตรเลียที่จัดสรรให้ในงบประมาณเดือนตุลาคมที่
ผ่านมา  มาตรการในแผนระดับชาติ รวมถึง การป้องกันความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศ 
ประกอบด้วย การพัฒนากรอบในการประเมินความเสี่ยงให้กับหน่วยบริการด่านหน้า การขยายบริการสายด่วน
สำหรับผู้ชาย และระบบข้อมูลสำหรับการส่งต่อผู้กระทำความรุนแรง  การสนับสนุนหน่วยงานตอบสนองต่อความ
รุนแรงในครอบครัว และความรุนแรงทางเพศ  ทบทวนและประเมินบริการบ้านพักฉุกเฉิ นสำหรับเด็ก  ความ
ช่วยเหลือแก่ผู ้หญิงที่ต้องหลบภัยจากครอบครัวและการให้วีซ่าชั่วคราวแก่ผู ้ประสบความรุนแรงในครอบครัว  
 

มาตรการต่อความรุนแรงทางเพศ  สืบเนื่องจากสถานการณ์ที่หนึ่งในห้าของผู้หญิงออสเตรเลียประสบความ
รุนแรงทางเพศ และเพียงร้อยละ 13 ที่ออกมาแจ้งความต่อตำรวจ  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะทบทวน
กระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกันและเพ่ิมความเข้มแข็ง  พัฒนาให้มีแหล่งให้
คำปรึกษา การใช้สื่อออนไลน์ของเยาวชนและสนับสนุนให้มีโครงการนำร่องเพื่อป้องกันความรุนแรงทางเพศใน
ชุมชน มาตรการเฉพาะสำหรับผู้หญิงชนเผ่าพื้นเมือง   สืบเนื่องจากสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงชนเผ่า
พ้ืนเมืองที่มีอัตราที่สูง รัฐบาลได้ร่วมกับชุมชนของชาวชนเผ่าพ้ืนเมืองจัดทำแผนเฉพาะ ที่รวมถึงการจัดที่พักฉุกเฉิน 
พัฒนามาตรการความปลอดภัยในชุมชนลดการใช้แอลกอฮอล์ 

 

ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจให้กับผู้ประสบความรุนแรง  สืบเนื่องจากสถานการณ์ที่ผู้หญิงที่เป็นแม่เล้ียงเดี่ยว
ประสบความรุนแรงจากอดีตสามี รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ 1.9 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย หรือ 44 พันล้าน
บาทสำหรับช่วยเหลือทางการเงินแก่ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวที่ดูแลเด็กอายุตั้งแต่ 8 ถึง 14 ปี  

นอกจากนี้ ยังได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการป้องกันความรุนแรง ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของผู้หญิง 
เด็ก และผู้ชาย ในการสร้างความรู้ทักษะ เพื่อที่จะดำเนินความสัมพันธ์ที่ไม่ใช้ความรุนแรง ในระดับองค์กร ให้มี
การสร้างวัฒนธรรมที่ส่งผลกระทบระดับบุคคล ในการสร้างต้นแบบ ความสัมพันธ์ที่มีการเคารพกันระหว่างเพศ
รวมถึงการพัฒนาสร้างทักษะให้บุคลากร เพื่อร่วมป้องกันความรุนแรง  ขับเคลื่อนชุมชนให้ตระหนักถึง ปัญหา
ความรุนแรงต่อผู้หญิง และค่านิยมในสังคม โดยประเมินว่า หากมีการดำเนินการลดปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง 
ตามมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนจะทำให้ได้รับประโยชน์ 35.6 ล้านเหรียญถึง 71.1 ล้านเหรียญ
ออสเตรเลีย โครงการสร้างการมีส่วนร่วม ระดับบุคคล เพื่อลดความรุนแรงต่อผู้หญิงจะได้รับประโยชน์เป็นมูลค่า 
2.2 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย ถึง 3.6 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย                                                           
             ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 พบว่า การเพิ ่มขึ ้นแบบฉับพลันของความรุนแรงใน
ครอบครัว ทำให้ต้องสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงถึง สามพันล้านดอลล่าร์ออสเตรเลีย หรือคิดเป็น 70,000 
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พัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 5 ประกอบด้วยเป้าประสงค์หลัก 9 เป้าประสงค์ แยกเป็น 6 เป้าประสงค์หลัก และ 3 
กลไกดําเนินงาน ดังนี้  

1)  ยุติการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรีและเด็กหญิงในทุกหนแห่ง  
2)  ขจัดความรุนแรงในทุกรูปแบบต่อสตรีและเด็กหญิงในที่สาธารณะ ในสถานที่ส่วนบุคคล  
     (ในครอบครัว) รวมถึงการค้ามนุษย์ในโสเภณีและการขูดรีดในรูปแบบอื่นๆ  
3)  ขจัดการปฏิบัติที่เป็นอันตรายต่อสตรีและเด็กหญิง อาทิ การบังคับแต่งงานในวัยเด็กหรือวัยรุ่น และ 
     การขลิบอวัยวะเพศหญิง (female genital mutilation)  
4)  การตระหนักและให้คุณค่ากับงานดูแลบ้านและงานดูแลสมาชิกครอบครัวที่ไม่ได้ค่าตอบแทนโดย การ 
     ให้เป็นส่วนหนึ่งของงานบริการสาธารณะ ให้มีนโยบายโครงสร้างพื้นฐานและการปกป้องทางสังคม 
     สําหรับผู้หญิงที่ทํางานเหล่านี้ และส่งเสริมให้มีการแบ่งงานดูแลบ้าน ครัวเรือนและครอบครัวกันในหมู่ 
     สมาชิกในครัวเรือนและในครอบครัวตามความเหมาะสมของชาติต่างๆ  
5)  สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงมีโอกาสอย่างเสมอภาคกันและมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผล ทั้ง 
     ในเรื่องภาวะผู้นําและการตัดสินในทางเศรษฐกิจ การเมือง และชีวิตสาธารณะในทุกระดับ  
6)  สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงสามารถเข้าถึงสิทธิการได้รับการบริการสาธารณสุขถ้วนหน้าในด้านสุข  
     อนามัยทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์ตามข้อตกลงในแผนปฏิบัติการจากการประชุมนานาชาติว่าด้วย 
     เรื่องประชากรและการพัฒนาและผลการประชุมระดับโลกที่ปักก่ิง 

ตัวอย่างที่ด ีการคำนวณมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ถูกกระทำในต่างประเทศ 
ประเทศออสเตรเลีย  จากการสำรวจในปี 2555 จัดทำโดยบริษัท KPMG ให้กับกรมข้อมูลบริการทาง

สังคม ประเทศออสเตรเลีย พบว่า ผู้หญิงออสเตรเลีย มากกว่า 1 ล้านคน ที่ประสบความรุนแรง ในระยะเวลา 12 
เดือน ซึ่งรวมถึงการกระทำทั้งทางร่างกายหรือทางเพศ 467,300 ราย ความรุนแรงทางอารมณ์  272,650 ราย ถูก
ติดตามสะกดรอย 237,130 ราย นอกจากนี้ ผู้หญิงในกลุ่มเฉพาะที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง และอาศัยในหมู่เกาะ ผู้หญิง
ไร้บ้าน หญิงพิการ และหญิงตั้งครรภ์ มีความเสี่ยงประสบความรุนแรงมากกว่า มูลค่าความเสียหายจากความ
รุนแรง คิดเป็น 22 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย หรือ กว่า 500 พันล้านบาท  ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากความ
เจ็บปวด ทุกข์ทรมาน หรือการตายก่อนวัยอันควร ค่าใช้จ่ายทางด้านรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายที่สูญเสียในภาคการ
ผลิต จากการที่ผู้หญิงไม่สามารถไปทำงานได้ทำให้เกิดความสูญเสีย หรือนายจ้างสูญเสียรายได้จากการใช้จ่าย
บริโภค ค่าใช้จ่ายกับการบริหารจัดการของกลไกที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงกระบวนการยุติธรรม ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลกระทบ ได้แก่ ความสูญเสียของรัฐจากภาษีที่ลดลง การจ่ายเงินสวัสดิการที่เพ่ิมขึ้น เงิน
ค่าเสียหายแก่เหยื่อจากคดีอาญา และค่าใช้จ่ายที่เป็นผลกระทบต่อเด็ก  

ในปี 2565 รัฐบาลออสเตรเลียได้จัดทำแผนระดับชาติเพื่อยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก 2565-2595  
และตั้งงบประมาณ 13,789 ล้านบาท เพื่อจัดให้มีบริการเพื่อความปลอดภัยของผู้หญิง และเพื่อดำเนินตามแผน
ระดับชาติ ซึ่งนอกเหนือจากงบประมาณ 1.7 พันล้านเหรียญออสเตรเลียที่จัดสรรให้ในงบประมาณเดือนตุลาคมที่
ผ่านมา  มาตรการในแผนระดับชาติ รวมถึง การป้องกันความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศ 
ประกอบด้วย การพัฒนากรอบในการประเมินความเสี่ยงให้กับหน่วยบริการด่านหน้า การขยายบริการสายด่วน
สำหรับผู้ชาย และระบบข้อมูลสำหรับการส่งต่อผู้กระทำความรุนแรง  การสนับสนุนหน่วยงานตอบสนองต่อความ
รุนแรงในครอบครัว และความรุนแรงทางเพศ  ทบทวนและประเมินบริการบ้านพักฉุกเฉินสำหรับเด็ก  ความ
ช่วยเหลือแก่ผู ้หญิงที่ต้องหลบภัยจากครอบครัวและการให้วีซ่าชั่วคราวแก่ผู ้ประสบความรุนแรงในครอบครัว  
 

มาตรการต่อความรุนแรงทางเพศ  สืบเนื่องจากสถานการณ์ที่หนึ่งในห้าของผู้หญิงออสเตรเลียประสบความ
รุนแรงทางเพศ และเพียงร้อยละ 13 ที่ออกมาแจ้งความต่อตำรวจ  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะทบทวน
กระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกันและเพ่ิมความเข้มแข็ง  พัฒนาให้มีแหล่งให้
คำปรึกษา การใช้สื่อออนไลน์ของเยาวชนและสนับสนุนให้มีโครงการนำร่องเพื่อป้องกันความรุนแรงทางเพศใน
ชุมชน มาตรการเฉพาะสำหรับผู้หญิงชนเผ่าพื้นเมือง   สืบเนื่องจากสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงชนเผ่า
พ้ืนเมืองที่มีอัตราที่สูง รัฐบาลได้ร่วมกับชุมชนของชาวชนเผ่าพ้ืนเมืองจัดทำแผนเฉพาะ ที่รวมถึงการจัดที่พักฉุกเฉิน 
พัฒนามาตรการความปลอดภัยในชุมชนลดการใช้แอลกอฮอล์ 

 

ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจให้กับผู้ประสบความรุนแรง  สืบเนื่องจากสถานการณ์ที่ผู้หญิงที่เป็นแม่เล้ียงเดี่ยว
ประสบความรุนแรงจากอดีตสามี รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ 1.9 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย หรือ 44 พันล้าน
บาทสำหรับช่วยเหลือทางการเงินแก่ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวที่ดูแลเด็กอายุตั้งแต่ 8 ถึง 14 ปี  

นอกจากนี้ ยังได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการป้องกันความรุนแรง ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของผู้หญิง 
เด็ก และผู้ชาย ในการสร้างความรู้ทักษะ เพื่อที่จะดำเนินความสัมพันธ์ที่ไม่ใช้ความรุนแรง ในระดับองค์กร ให้มี
การสร้างวัฒนธรรมที่ส่งผลกระทบระดับบุคคล ในการสร้างต้นแบบ ความสัมพันธ์ที่มีการเคารพกันระหว่างเพศ
รวมถึงการพัฒนาสร้างทักษะให้บุคลากร เพื่อร่วมป้องกันความรุนแรง  ขับเคลื่อนชุมชนให้ตระหนักถึง ปัญหา
ความรุนแรงต่อผู้หญิง และค่านิยมในสังคม โดยประเมินว่า หากมีการดำเนินการลดปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง 
ตามมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนจะทำให้ได้รับประโยชน์ 35.6 ล้านเหรียญถึง 71.1 ล้านเหรียญ
ออสเตรเลีย โครงการสร้างการมีส่วนร่วม ระดับบุคคล เพื่อลดความรุนแรงต่อผู้หญิงจะได้รับประโยชน์เป็นมูลค่า 
2.2 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย ถึง 3.6 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย                                                           
             ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 พบว่า การเพิ ่มขึ ้นแบบฉับพลันของความรุนแรงใน
ครอบครัว ทำให้ต้องสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงถึง สามพันล้านดอลล่าร์ออสเตรเลีย หรือคิดเป็น 70,000 
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พันล้านบาท ภายในปี ค.ศ.2025 ซึ่งจะรวมจากค่าใช้จ่ายบริการทางสังคมที่เพิ่มขึ้น การผลิตที่ลดลง ค่าใช้จ่ายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การคุ้มครองเด็ก และระบบในการสนับสนุนรายได้  

ตัวอย่างที่ดี ระบบดูแลผู้ประสบความรุนแรงทางเพศของสหราชอาณาจักร 
ด้วยตระหนักว่า ความรุนแรงในครอบครัว มักมีการกระทำความรุนแรงทางเพศซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ผู้ถูกกระทำหลายด้าน การดูแลรักษาเยียวยาจึงต้องมีรายละเอียดที่แตกต่างจากการทำงานของแผนกพยาบาล
ทั่วไป ดังนั้นในประเทศอังกฤษจึงได้จัดให้มี “ศูนย์บริการทางการแพทย์และนิติเวชเฉพาะทางสำหรับผู้ที่ถูกกระทำ
ความรุนแรงทางเพศแบบครบวงจร” (Sexual Assault Referral Centers (SARCs)  ผู้ถูกกระทำสามารถเข้ารับ
บริการได้ตลอด 24 ชั่วโมงทุกวัน โดยจะได้รับบริการจากผู้เชี่ยวชาญที่ผ่านการฝึกอบรมในการให้ความช่วยเหลือ
ทางการแพทย์ ทั้งด้านการตรวจร่างกาย ตรวจโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ตรวจการตั้งครรภ์ รวมถึงการให้ยารักษา
อาการหรือป้องกันโรค นอกจากนี้ยังมีการตรวจทางนิติเวชเพื่อใช้ในทางกฎหมายซึ่งหากผู้ถูกกระทำมีความ
ประสงค์จะแจ้งความ ทางหน่วยงานก็จะประสานงานไปยังเจ้าหน้าที่ตำรวจเพ่ือดำเนินคดีความ นอกจากนี้ยังมีการ
ติดตามการรักษาหลังการรับบริการและดูแลสภาพจิตใจด้วย โดยผู้ถูกกระทำสามารถเข้ารับบริการได้โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ซึ่งหน่วยงานนี้ดำเนินการภายใต้ระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (National Health Service: NHS) 

การคิดมูลค่าความเสียหาย จากการสำรวจของหน่วยงานด้านอาชญากรรมของประเทศอังกฤษและเวลส์ 
ในปีพ.ศ.2560 พบว่ามูลค่าความเสียหายที่เกิดกับผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัว คิดเป็น 66 พันล้านปอนด์ 
หรือ 2,923 พันล้านบาท ความเสียหายที่มีสัดส่วนมากท่ีสุดเป็นการบาดเจ็บทางร่างกายและทางด้านอารมณ์ หรือ 
47 พันล้านปอนด์ ส่วนความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจและค่าใช้จ่ายในระบบสาธารณสุข กระบวนการยุติธรรมและ
บริการต่อผู้ประสบปัญหาคิดเป็น 17 พันล้านปอนด์  The Home Office ประเมินว่า ค่าใช้จ่ายรายบุคคลคิด
เป็น 34,015 ปอนด์ โดยคำนวณจากจำนวนผู้ประสบปัญหากับรายจ่ายท้ังสิ้น  

หน่วยงานด้านอาชญากรรมของประเทศอังกฤษและเวลส์ยังได้ประเมินว่า ผู้ประสบปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวในปีที่ผ่านมา มีมากถึง 2.4 ล้านคน ในช่วงการระบาดของโควิด-19 ผู้หญิง 26 คน ที่ถูกฆาตกรรมในช่วง
เดือนแรกของการล็อคดาวน์ ซึ่งเพ่ิมเป็นสามเท่าของสถานการณ์ท่ัวไป  

ในปีพ.ศ.2564 รัฐสภาอังกฤษ ได้ออกกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งได้กำหนดความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลท้องถ่ินทั่วประเทศในการสร้างหลักประกันว่า ผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัวจะเข้าถึงสิทธิในบริการ
ด้านที่พักพิงปลอดภัย และยังได้กำหนดให้มีมาตรการและกลไกต่างๆ รวมถึงคณะกรรมาธิการระดับชาติ การออก
คำสั่งคุ้มครองชั่วคราว การให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประสบปัญหา การจัดการกับผู้ใช้ความรุนแรง 

ในปี พ.ศ.2566-2567 รัฐบาลอังกฤษ จึงได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณ 257 ล้านปอนด์ หรือ 
11,449 ล้านบาท ให้กับสภาเมืองต่างๆทั่วประเทศ เพื่อสร้างหลักประกันความปลอดภัย  เช่น บ้านพักเพื่อให้

ความช่วยเหลือที่จำเป็น รวมถึงการให้คำปรึกษา คำแนะนำด้านการเงิน การจัดหาที่อยู่อาศัย และการเยียวยาแก่
เด็กท่ีได้รับผลกระทบ  เงินทุนนี้ เปิดโอกาสให้รัฐบาลท้องถ่ินปรึกษาหารือกับองค์กรพัฒนาในท้องถิ่นหรือองค์กรให้
ความช่วยเหลือต่างๆ เพื่อให้ตรงตามความต้องการของผู้ประสบปัญหาที่ต้องหลบภัยจากบ้านให้มากที่สุด โดย
กำหนดระยะเวลาดำเนินการ 2 ปี 

รัฐมนตรีด้านที่อยู่อาศัยและไร้บ้าน ระบุว่า ความรุนแรงในครอบครัว เป็นอาชญากรรมที่สร้างความ
เสียหาย และเงินทุนนี้จะช่วยผู้ประสบปัญหาและเด็กในครอบครัวทั่วประเทศที่ต้องหลบหนีจากอันตรายจะได้รับ
การฟื้นฟูและสร้างชีวิตใหม่ในบ้านที่ปลอดภัย  นอกจากการให้คำปรึกษา คำแนะนำการจัดการทางการเงินหรือ
การช่วยหาบ้านหลังใหม่ สภาเมืองก็สามารถใช้เงินทุนนี้เพื่อให้ความช่วยเหลือไปถึงผู้ประสบปัญหาอย่างแท้จริง 

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นความรุนแรงรูปแบบที่เกิดกับผู้หญิงและเด็กผู้หญิงมากที่สุด จากการสำรวจ
ระหว่างปี 2562-2563 พบว่า คนที่ประสบความรุนแรงในครอบครัวในปีที่ผ่านมามีจำนวนถึง 2.3 ล้านคน โดยที่
ผู้หญิงเป็นกลุ่มได้รับผลกระทบมากที่สุด เงินทุนนี้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 2564 ซึ่ง
กำหนดให้สภาเมืองให้ทุนกับการจัดหาที่พักพิงที่ปลอดภัย สำหรับผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัว  ทั้งนี้ตั้งแตป่ี
พ.ศ.2557 รัฐบาลอังกฤษได้จัดสรรงบประมาณไปแล้วกว่า 330 ล้านปอนด์ หรือ 14,630 ล้านบาท เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงเพิ่มเตียงที่พักร้อยละ 20 ในปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ ยังได้
จัดสรรงบอีก 5.7 ล้านปอนด์ จัดให้มีห้องพักผ่อนพิเศษสำหรับผู้ที่มีปัญหาการนอนหลับที่เป็นผลจากการถูกกระทำ
ด้วยความรุนแรง และให้ความสำคัญกับการเพิ่มความสามารถของสายด่วนและบริการออนไลน์ในช่วงที่มีโรค
ระบาด 
ที่มา https://www.gov.uk/government/publications/local-authority-domestic-abuse-duty-2023-to-2024-and-2024-to-2025-funding-
allocations 

ที่มา: https://www.safetynetuk.org/news/the-uk-has-a-new-domestic-violence-bill-what-difference-will-this-make 

ระบบการยุติความรุนแรงในครอบครัวในต่างประเทศ 
 ในเรื่องนี้ โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ (Health Intervention and Technology 
Assessment Program – HITAP)  ได้ศึกษาระบบการช่วยเหลือ เยียวยา รวมถึงป้องกันการกระทำความรุนแรงทั้ง
จากประเทศอังกฤษ มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา (โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ, 2565)  
ที่มา:https://www.hitap.net/183040?fbclid=IwAR3dSiIS4U1vowcLmicpKQJQZYTcI0WXZ0STl9wV8JrefHNhFEWRr5_qpMQ 
 

ระบบของมาเลเซีย ในศูนย์โรงพยาบาลรัฐ  
ประเทศมาเลเซียได้ให้การจัดตั้งหน่วยงาน One Stop Crisis Centre (OSCC) ในโรงพยาบาลรัฐ เพ่ือ

ให้บริการแก่ผู้ถูกกระทำความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นการถูกทำร้ายร่างกาย ถูกกระทำความรุนแรงทางเพศหรือความ
รุนแรงในครอบครัว โดยเปิดให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง ผู้ถูกกระทำความรุนแรงสามารถแจ้งเหตุได้ที่โรงพยาบาล
เพ่ือขอรับบริการ โดยเบื้องต้นจะได้รับการประเมินระดับความรุนแรงตามแนวทางการคัดแยกผู้ป่วย ณ ห้องฉุกเฉิน 
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พันล้านบาท ภายในปี ค.ศ.2025 ซึ่งจะรวมจากค่าใช้จ่ายบริการทางสังคมที่เพิ่มขึ้น การผลิตที่ลดลง ค่าใช้จ่ายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การคุ้มครองเด็ก และระบบในการสนับสนุนรายได้  

ตัวอย่างที่ดี ระบบดูแลผู้ประสบความรุนแรงทางเพศของสหราชอาณาจักร 
ด้วยตระหนักว่า ความรุนแรงในครอบครัว มักมีการกระทำความรุนแรงทางเพศซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ผู้ถูกกระทำหลายด้าน การดูแลรักษาเยียวยาจึงต้องมีรายละเอียดที่แตกต่างจากการทำงานของแผนกพยาบาล
ทั่วไป ดังนั้นในประเทศอังกฤษจึงได้จัดให้มี “ศูนย์บริการทางการแพทย์และนิติเวชเฉพาะทางสำหรับผู้ที่ถูกกระทำ
ความรุนแรงทางเพศแบบครบวงจร” (Sexual Assault Referral Centers (SARCs)  ผู้ถูกกระทำสามารถเข้ารับ
บริการได้ตลอด 24 ชั่วโมงทุกวัน โดยจะได้รับบริการจากผู้เชี่ยวชาญที่ผ่านการฝึกอบรมในการให้ความช่วยเหลือ
ทางการแพทย์ ทั้งด้านการตรวจร่างกาย ตรวจโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ตรวจการตั้งครรภ์ รวมถึงการให้ยารักษา
อาการหรือป้องกันโรค นอกจากนี้ยังมีการตรวจทางนิติเวชเพื่อใช้ในทางกฎหมายซึ่งหากผู้ถูกกระทำมีความ
ประสงค์จะแจ้งความ ทางหน่วยงานก็จะประสานงานไปยังเจ้าหน้าที่ตำรวจเพ่ือดำเนินคดีความ นอกจากนี้ยังมีการ
ติดตามการรักษาหลังการรับบริการและดูแลสภาพจิตใจด้วย โดยผู้ถูกกระทำสามารถเข้ารับบริการได้โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ซึ่งหน่วยงานนี้ดำเนินการภายใต้ระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (National Health Service: NHS) 

การคิดมูลค่าความเสียหาย จากการสำรวจของหน่วยงานด้านอาชญากรรมของประเทศอังกฤษและเวลส์ 
ในปีพ.ศ.2560 พบว่ามูลค่าความเสียหายที่เกิดกับผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัว คิดเป็น 66 พันล้านปอนด์ 
หรือ 2,923 พันล้านบาท ความเสียหายที่มีสัดส่วนมากท่ีสุดเป็นการบาดเจ็บทางร่างกายและทางด้านอารมณ์ หรือ 
47 พันล้านปอนด์ ส่วนความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจและค่าใช้จ่ายในระบบสาธารณสุข กระบวนการยุติธรรมและ
บริการต่อผู้ประสบปัญหาคิดเป็น 17 พันล้านปอนด์  The Home Office ประเมินว่า ค่าใช้จ่ายรายบุคคลคิด
เป็น 34,015 ปอนด์ โดยคำนวณจากจำนวนผู้ประสบปัญหากับรายจ่ายท้ังสิ้น  

หน่วยงานด้านอาชญากรรมของประเทศอังกฤษและเวลส์ยังได้ประเมินว่า ผู้ประสบปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวในปีที่ผ่านมา มีมากถึง 2.4 ล้านคน ในช่วงการระบาดของโควิด-19 ผู้หญิง 26 คน ที่ถูกฆาตกรรมในช่วง
เดือนแรกของการล็อคดาวน์ ซึ่งเพ่ิมเป็นสามเท่าของสถานการณ์ท่ัวไป  

ในปีพ.ศ.2564 รัฐสภาอังกฤษ ได้ออกกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งได้กำหนดความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลท้องถ่ินทั่วประเทศในการสร้างหลักประกันว่า ผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัวจะเข้าถึงสิทธิในบริการ
ด้านที่พักพิงปลอดภัย และยังได้กำหนดให้มีมาตรการและกลไกต่างๆ รวมถึงคณะกรรมาธิการระดับชาติ การออก
คำสั่งคุ้มครองชั่วคราว การให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประสบปัญหา การจัดการกับผู้ใช้ความรุนแรง 

ในปี พ.ศ.2566-2567 รัฐบาลอังกฤษ จึงได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณ 257 ล้านปอนด์ หรือ 
11,449 ล้านบาท ให้กับสภาเมืองต่างๆทั่วประเทศ เพื่อสร้างหลักประกันความปลอดภัย  เช่น บ้านพักเพื่อให้

ความช่วยเหลือที่จำเป็น รวมถึงการให้คำปรึกษา คำแนะนำด้านการเงิน การจัดหาที่อยู่อาศัย และการเยียวยาแก่
เด็กท่ีได้รับผลกระทบ  เงินทุนนี้ เปิดโอกาสให้รัฐบาลท้องถ่ินปรึกษาหารือกับองค์กรพัฒนาในท้องถิ่นหรือองค์กรให้
ความช่วยเหลือต่างๆ เพื่อให้ตรงตามความต้องการของผู้ประสบปัญหาที่ต้องหลบภัยจากบ้านให้มากที่สุด โดย
กำหนดระยะเวลาดำเนินการ 2 ปี 

รัฐมนตรีด้านที่อยู่อาศัยและไร้บ้าน ระบุว่า ความรุนแรงในครอบครัว เป็นอาชญากรรมที่สร้างความ
เสียหาย และเงินทุนนี้จะช่วยผู้ประสบปัญหาและเด็กในครอบครัวทั่วประเทศที่ต้องหลบหนีจากอันตรายจะได้รับ
การฟื้นฟูและสร้างชีวิตใหม่ในบ้านที่ปลอดภัย  นอกจากการให้คำปรึกษา คำแนะนำการจัดการทางการเงินหรือ
การช่วยหาบ้านหลังใหม่ สภาเมืองก็สามารถใช้เงินทุนนี้เพื่อให้ความช่วยเหลือไปถึงผู้ประสบปัญหาอย่างแท้จริง 

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นความรุนแรงรูปแบบที่เกิดกับผู้หญิงและเด็กผู้หญิงมากที่สุด จากการสำรวจ
ระหว่างปี 2562-2563 พบว่า คนที่ประสบความรุนแรงในครอบครัวในปีที่ผ่านมามีจำนวนถึง 2.3 ล้านคน โดยที่
ผู้หญิงเป็นกลุ่มได้รับผลกระทบมากที่สุด เงินทุนนี้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 2564 ซึ่ง
กำหนดให้สภาเมืองให้ทุนกับการจัดหาที่พักพิงที่ปลอดภัย สำหรับผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัว  ทั้งนี้ตั้งแตป่ี
พ.ศ.2557 รัฐบาลอังกฤษได้จัดสรรงบประมาณไปแล้วกว่า 330 ล้านปอนด์ หรือ 14,630 ล้านบาท เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงเพิ่มเตียงที่พักร้อยละ 20 ในปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ ยังได้
จัดสรรงบอีก 5.7 ล้านปอนด์ จัดให้มีห้องพักผ่อนพิเศษสำหรับผู้ที่มีปัญหาการนอนหลับที่เป็นผลจากการถูกกระทำ
ด้วยความรุนแรง และให้ความสำคัญกับการเพิ่มความสามารถของสายด่วนและบริการออนไลน์ในช่วงที่มีโรค
ระบาด 
ที่มา https://www.gov.uk/government/publications/local-authority-domestic-abuse-duty-2023-to-2024-and-2024-to-2025-funding-
allocations 

ที่มา: https://www.safetynetuk.org/news/the-uk-has-a-new-domestic-violence-bill-what-difference-will-this-make 

ระบบการยุติความรุนแรงในครอบครัวในต่างประเทศ 
 ในเรื่องนี้ โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ (Health Intervention and Technology 
Assessment Program – HITAP)  ได้ศึกษาระบบการช่วยเหลือ เยียวยา รวมถึงป้องกันการกระทำความรุนแรงทั้ง
จากประเทศอังกฤษ มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา (โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ, 2565)  
ที่มา:https://www.hitap.net/183040?fbclid=IwAR3dSiIS4U1vowcLmicpKQJQZYTcI0WXZ0STl9wV8JrefHNhFEWRr5_qpMQ 
 

ระบบของมาเลเซีย ในศูนย์โรงพยาบาลรัฐ  
ประเทศมาเลเซียได้ให้การจัดตั้งหน่วยงาน One Stop Crisis Centre (OSCC) ในโรงพยาบาลรัฐ เพ่ือ

ให้บริการแก่ผู้ถูกกระทำความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นการถูกทำร้ายร่างกาย ถูกกระทำความรุนแรงทางเพศหรือความ
รุนแรงในครอบครัว โดยเปิดให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง ผู้ถูกกระทำความรุนแรงสามารถแจ้งเหตุได้ที่โรงพยาบาล
เพ่ือขอรับบริการ โดยเบื้องต้นจะได้รับการประเมินระดับความรุนแรงตามแนวทางการคัดแยกผู้ป่วย ณ ห้องฉุกเฉิน 
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โดยผู้ป่วยวิกฤตและผู้ป่วยฉุกเฉินเร่งด่วนจะถูกส่งตัวไปยังห้องฉุกเฉินเพ่ือรักษาอาการวิกฤตดังกล่าวก่อน ทั้งนี้ หาก
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงไม่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มวิกฤตก็จะได้รับการส่งต่อไปยังหน่วยงาน OSCC นั่นเอง  เมื่อ OSCC 
ได้รับการรายงานเหตุจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ และได้รับความยินยอมจากผู้ถูกกระทำแล้ว ผู้ถูกกระทำจะได้รับการ
ตรวจเก็บหลักฐานทางนิติเวช  การรักษาพยาบาลเบื้องต้น จากนั้นจะได้รับการส่งต่อไปยังหน่วยงานเฉพาะทางตาม
สภาวะของผู้ป่วย เช่น แผนกสูตินรีเวช และนักจิตวิทยาหรือจิตแพทย์ จากนั้นจะมีการนัดติดตามการรักษา ในส่วน
ขั้นตอนการเก็บหลักฐานทางนิติเวชจะต้องกระทำโดยมีเจ้าหน้าที่ตำรวจอยู่ด้วยเสมอเพื่อให้การเก็บหลักฐาน
เป็นไปอย่างโปร่งใส  และทำการส่งต่อหลักฐานทางนิติเวชให้แก่เจ้าหน้าที่ตำรวจโดยทันที  

 

ยุทธศาสตร์ป้องกันของกรมควบคุมโรคสหรัฐอเมริกา 
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ถูกกระทำความรุนแรง หลังเกิดเหตุถือเป็นสิ่งจำเป็นเร่งด่วน ในสหรัฐอเมริกามี

ศูนย์รับแจ้งเหตุโดยเฉพาะในชื่อ National Domestic Violence Hotline มีลักษณะเป็นศูนย์รับแจ้งเหตุหลาย
ช่องทาง ทั้งผ่านทางเว็บไซต์และทางโทรศัพท์ เพื่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปทำงานให้ความ 
ช่วยเหลือ  อย่างไรก็ตาม ในด้านของการป้องกันก่อนเหตุจะเกิดขึ้น กรมควบคุมโรคสหรัฐฯ (CDC) ก็มีแนวทางการ
ป้องกันความรุนแรงในครอบครัวโดยมีกลยุทธเพื่อป้องกันผ่านหลายยุทธศาสตร์ด้วยกัน ดังนี้ 

•• สอนทักษะด้านความสัมพันธ์ที่เป็นสุขและปลอดภัย ดำเนินการผ่านโครงการเรียนรู้ทางอารมณ์และ
สังคมสำหรับเยาวชน และโครงการความสัมพันธ์ที่ราบรื่นและยืนยาวสำหรับคู่รัก  

•• ทำงานร่วมกับเยาวชนเพื่อโน้มน้าวให้มีพฤติกรรมที่ดี คือการสร้างความคาดหวังในการมีความสัมพันธ์ที่
เป็นเชิงบวกในกลุ่มเป้าหมาย เช่น วัยรุ ่นหรือกลุ่มผู้ชาย โดยมุ่งประณามความรุนแรงและพฤติกรรม
ความสัมพันธ์ที่อันตราย 

•• แทรกแซงเส้นทางสู่ความสัมพันธ์ที่รุนแรง คือการลดปัจจัยที่อาจนำไปสู่ความรุนแรง เช่น ลดการใช้ยา
เสพติดและแอลกอฮอล์  เฝ้าระวังกลุ่มที่มีภาวะต่อต้านสังคม  ดำเนินการป้องกันผ่านการสร้างสิ่งแวดล้อม
ในวัยเด็กท่ีดี เสริมสร้างทักษะการเลี้ยงดูลูกของพ่อแม่  

•• สร้างสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ในแง่สังคมชุมชนก็มีการให้ความรู้ผ่านสิ่งแวดล้อมทางสังคมตั้งแต่ การสร้าง 
โรงเรียนที่ปลอดภัย  ที่ทำงานมีนโยบายที่ดี  ย่านที่อยู่อาศัยมีสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย และเพื่อนบ้านใน
ชุมชนที่ดี  

•• เสริมสร้างเศรษฐกิจที่สนับสนุนสถาบันครอบครัว จากการศึกษาที่ชี้ว่าความยากจน ความเครียดด้าน
ฐานะการเงิน ทำให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรงสูงขึ้นได้  ดังนั้นการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
แก่สถาบันครอบครัว จะช่วยลดความรุนแรงภายในครอบครัวลงได้ 

•• สนับสนุนให้ผู้ถกูกระทำความรุนแรงมีความปลอดภัยมากขึ้น ผู้รอดชีวิตต้องเผชิญกับผลเสียทั้งทางกาย
และใจในระยะยาว การป้องกันและเยียวยาสามารถทำได้หลายทาง เช่น ศูนย์บริการสายด่วนให้คำปรึกษา 
มีบริการที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย มีการเข้าถึงอย่างรวดเร็วในเวลาฉุกเฉิน เป็นต้น 
 

2.2  การดำเนินงานของไทยในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

2.2.1 การออกกฎหมายและนโยบาย  

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

รัฐบาลได้ตรากฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในปีพ.ศ.2550 คือ 
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยกำหนดคำนิยาม “ความรุนแรงใน
ครอบครัว” หมายความว่า การกระทำใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือ
กระทำโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือ
บังคับหรือใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทำการ ไม่กระทำการ หรือยอมรับการ
กระทำอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทำโดยประมาท (มาตรา ๓)   โดยให้ความคุ้มครองแก่ 
บุคคลในครอบครัว ที่รวมถึง คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 
บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 

พระราชบัญญัตินี้มุ่งหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการทางอาญาต่อผู้กระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดังจะ
เห็นได้จากเหตุผลในการตรากฎหมายที่ระบุ “การมีกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว จึง
มีความเหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกำหนดรูปแบบวิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะ
แตกต่างจากการดำเนินคดีอาญาโดยทั่วไป โดยให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทำผิดซ้ำ  
รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ได้....” กำหนดให้ “ความรุนแรงในครอบครัว” เป็นความผิด
อันยอมความได้ และครอบคลุมถึงการกระทำความรุนแรงตามกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ และให้ศาลเยาวชน
และครอบครัวเป็นผู้พิจารณาความผิดของการกระทำความรุนแรงในครอบครัว   พระราชบัญญัติฯ ต้องการ
ส่งเสริมแนวทางปรองดองเพื่อที่จะดำรงรักษาสัมพันธ์อันดีในครอบครัว และเชื่อว่ากระบวนการทางแพ่งมีความ
เหมาะสมในการที่จะให้ผู้เผชิญความรุนแรงและผู้กระทำได้ทำการตกลงยอมความ กฎหมายได้กำหนดให้มีกลไก
ร้องเรียน มาตรการบรรเทาทุกข์ชั ่วคราว และไม่ว่าจะพิจารณาคดีไปถึงขั ้นตอนใดก็ตาม ให้ศาลพยายาม
เปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยคำนึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว (ตามมาตรา ๑๕) 

พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ สามารถแจ้งได้ทั้งวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใด
อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ได้ระบุบทลงโทษหากผู้พบเห็นไม่ได้แจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  นอกจากนี้ กฎหมาย
ได้นำแนวทางการสอบคดีเด็ก โดยให้มีหน่วยงานสหวิชาชีพร่วมด้วยในการสอบปากคำ กำหนดให้ พนักงาน
สอบสวนต้องจัดให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู ้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวร้องขอร่วมอยู่ด้วยในขณะสอบปากคำเพ่ือให้คำปรึกษา  ที่ผ่านมาทางกรมกิจการสตรีฯ ได้ดำเนินงาน 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนี้ และเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางออนไลน์   
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โดยผู้ป่วยวิกฤตและผู้ป่วยฉุกเฉินเร่งด่วนจะถูกส่งตัวไปยังห้องฉุกเฉินเพ่ือรักษาอาการวิกฤตดังกล่าวก่อน ทั้งนี้ หาก
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงไม่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มวิกฤตก็จะได้รับการส่งต่อไปยังหน่วยงาน OSCC นั่นเอง  เมื่อ OSCC 
ได้รับการรายงานเหตุจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ และได้รับความยินยอมจากผู้ถูกกระทำแล้ว ผู้ถูกกระทำจะได้รับการ
ตรวจเก็บหลักฐานทางนิติเวช  การรักษาพยาบาลเบื้องต้น จากนั้นจะได้รับการส่งต่อไปยังหน่วยงานเฉพาะทางตาม
สภาวะของผู้ป่วย เช่น แผนกสูตินรีเวช และนักจิตวิทยาหรือจิตแพทย์ จากนั้นจะมีการนัดติดตามการรักษา ในส่วน
ขั้นตอนการเก็บหลักฐานทางนิติเวชจะต้องกระทำโดยมีเจ้าหน้าที่ตำรวจอยู่ด้วยเสมอเพื่อให้การเก็บหลักฐาน
เป็นไปอย่างโปร่งใส  และทำการส่งต่อหลักฐานทางนิติเวชให้แก่เจ้าหน้าที่ตำรวจโดยทันที  

 

ยุทธศาสตร์ป้องกันของกรมควบคุมโรคสหรัฐอเมริกา 
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ถูกกระทำความรุนแรง หลังเกิดเหตุถือเป็นสิ่งจำเป็นเร่งด่วน ในสหรัฐอเมริกามี

ศูนย์รับแจ้งเหตุโดยเฉพาะในชื่อ National Domestic Violence Hotline มีลักษณะเป็นศูนย์รับแจ้งเหตุหลาย
ช่องทาง ทั้งผ่านทางเว็บไซต์และทางโทรศัพท์ เพื่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปทำงานให้ความ 
ช่วยเหลือ  อย่างไรก็ตาม ในด้านของการป้องกันก่อนเหตุจะเกิดขึ้น กรมควบคุมโรคสหรัฐฯ (CDC) ก็มีแนวทางการ
ป้องกันความรุนแรงในครอบครัวโดยมีกลยุทธเพื่อป้องกันผ่านหลายยุทธศาสตร์ด้วยกัน ดังนี้ 

•• สอนทักษะด้านความสัมพันธ์ที่เป็นสุขและปลอดภัย ดำเนินการผ่านโครงการเรียนรู้ทางอารมณ์และ
สังคมสำหรับเยาวชน และโครงการความสัมพันธ์ที่ราบรื่นและยืนยาวสำหรับคู่รัก  

•• ทำงานร่วมกับเยาวชนเพื่อโน้มน้าวให้มีพฤติกรรมที่ดี คือการสร้างความคาดหวังในการมีความสัมพันธ์ที่
เป็นเชิงบวกในกลุ่มเป้าหมาย เช่น วัยรุ ่นหรือกลุ่มผู้ชาย โดยมุ่งประณามความรุนแรงและพฤติกรรม
ความสัมพันธ์ที่อันตราย 

•• แทรกแซงเส้นทางสู่ความสัมพันธ์ที่รุนแรง คือการลดปัจจัยที่อาจนำไปสู่ความรุนแรง เช่น ลดการใช้ยา
เสพติดและแอลกอฮอล์  เฝ้าระวังกลุ่มที่มีภาวะต่อต้านสังคม  ดำเนินการป้องกันผ่านการสร้างสิ่งแวดล้อม
ในวัยเด็กท่ีดี เสริมสร้างทักษะการเลี้ยงดูลูกของพ่อแม่  

•• สร้างสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ในแง่สังคมชุมชนก็มีการให้ความรู้ผ่านสิ่งแวดล้อมทางสังคมตั้งแต่ การสร้าง 
โรงเรียนที่ปลอดภัย  ที่ทำงานมีนโยบายที่ดี  ย่านที่อยู่อาศัยมีสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย และเพื่อนบ้านใน
ชุมชนที่ดี  

•• เสริมสร้างเศรษฐกิจที่สนับสนุนสถาบันครอบครัว จากการศึกษาที่ชี้ว่าความยากจน ความเครียดด้าน
ฐานะการเงิน ทำให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรงสูงขึ้นได้  ดังนั้นการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
แก่สถาบันครอบครัว จะช่วยลดความรุนแรงภายในครอบครัวลงได้ 

•• สนับสนุนให้ผู้ถกูกระทำความรุนแรงมีความปลอดภัยมากขึ้น ผู้รอดชีวิตต้องเผชิญกับผลเสียทั้งทางกาย
และใจในระยะยาว การป้องกันและเยียวยาสามารถทำได้หลายทาง เช่น ศูนย์บริการสายด่วนให้คำปรึกษา 
มีบริการที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย มีการเข้าถึงอย่างรวดเร็วในเวลาฉุกเฉิน เป็นต้น 
 

2.2  การดำเนินงานของไทยในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

2.2.1 การออกกฎหมายและนโยบาย  

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

รัฐบาลได้ตรากฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในปีพ.ศ.2550 คือ 
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยกำหนดคำนิยาม “ความรุนแรงใน
ครอบครัว” หมายความว่า การกระทำใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือ
กระทำโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือ
บังคับหรือใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทำการ ไม่กระทำการ หรือยอมรับการ
กระทำอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทำโดยประมาท (มาตรา ๓)   โดยให้ความคุ้มครองแก่ 
บุคคลในครอบครัว ที่รวมถึง คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 
บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 

พระราชบัญญัตินี้มุ่งหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการทางอาญาต่อผู้กระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดังจะ
เห็นได้จากเหตุผลในการตรากฎหมายที่ระบุ “การมีกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว จึง
มีความเหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกำหนดรูปแบบวิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะ
แตกต่างจากการดำเนินคดีอาญาโดยทั่วไป โดยให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทำผิดซ้ำ  
รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ได้....” กำหนดให้ “ความรุนแรงในครอบครัว” เป็นความผิด
อันยอมความได้ และครอบคลุมถึงการกระทำความรุนแรงตามกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ และให้ศาลเยาวชน
และครอบครัวเป็นผู้พิจารณาความผิดของการกระทำความรุนแรงในครอบครัว   พระราชบัญญัติฯ ต้องการ
ส่งเสริมแนวทางปรองดองเพื่อที่จะดำรงรักษาสัมพันธ์อันดีในครอบครัว และเชื่อว่ากระบวนการทางแพ่งมีความ
เหมาะสมในการที่จะให้ผู้เผชิญความรุนแรงและผู้กระทำได้ทำการตกลงยอมความ กฎหมายได้กำหนดให้มีกลไก
ร้องเรียน มาตรการบรรเทาทุกข์ชั ่วคราว และไม่ว่าจะพิจารณาคดีไปถึงขั ้นตอนใดก็ตาม ให้ศาลพยายาม
เปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยคำนึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว (ตามมาตรา ๑๕) 

พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ สามารถแจ้งได้ทั้งวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใด
อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ได้ระบุบทลงโทษหากผู้พบเห็นไม่ได้แจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  นอกจากนี้ กฎหมาย
ได้นำแนวทางการสอบคดีเด็ก โดยให้มีหน่วยงานสหวิชาชีพร่วมด้วยในการสอบปากคำ กำหนดให้ พนักงาน
สอบสวนต้องจัดให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู ้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวร้องขอร่วมอยู่ด้วยในขณะสอบปากคำเพ่ือให้คำปรึกษา  ที่ผ่านมาทางกรมกิจการสตรีฯ ได้ดำเนินงาน 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนี้ และเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางออนไลน์   
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  พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562   ประกอบด้วย
สาระสำคัญ  คือ บุคคลในครอบครัวจะได้รับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม เน้นเสริมสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีของคนในครอบครัว  มีการจัดให้มีกลไกในการส่งเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็งและคุ้มครอง
ครอบครัวจากความรุนแรง ต่อมา เนื่องจากความไม่พร้อมในการขับเคลื่อน ได้ทำให้มีการตรา พระราชกำหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562  เพื่อชะลอและ
ขยายกำหนดเวลาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 และ
ให้นำกฎหมายเดิม (พระราชบัญญัติการคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550) มาบังคับใช้
ต่อไปเป็นการชั่วคราว ในเรื่องนี้ได้มีผู้เชี่ยวชาญตั้งข้อสังเกตในที่ประชุมคณะกรรมการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562  ว่า การเลื ่อนการบังคับใช้พระราชบัญญัติก็
เนื่องมาจากการขับเคลื่อนต้องอาศัยความชัดเจน และความพร้อมในด้านความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์ของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง แต่โดยข้อเท็จจริงหน่วยงานปฏิบัติการยังมีปัญหาและอุปสรรคในด้าน
ความพร้อมบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ  ในเรื่องนี้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้ดำเนินการเพ่ือการ
เตรียมความพร้อม (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว , 2566)  โดยการเตรียมกลไก หรือเจ้าหน้าที่ในการ
ดำเนินงานทั้ง 77 จังหวัด และกลไกระดับพื้นที่ หรือ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค .) จำนวน 7,194 แห่ง 
และขอเพิ่มจำนวนพนักงานราชการจำนวน 231 อัตรา  อบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ พนักงานตามพระราชบัญญัตนิี้  
คณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน  และวิทยากรด้านครอบครัว (Node) เพื่อให้กลไกเหล่านี้สามารถ
ช่วยเหลือผู้ถูกกระทำรุนแรง 
 

  บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก  สตรี และ
บุคคลในครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับภาคีเครือข่าย 28 หน่วยงาน ประกอบด้วย 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงดิจิตัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการคลัง สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานศาลยุติธรรม
สำนักงานอัยการสูงสุด  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการ
ดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่มุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงาน    
ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งขยายการดำเนินงานด้านความรุนแรงให้ครอบคลุมการช่วยเหลือ และคุ้มครองสิทธิไป
ยังกลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ ให้มากยิ่งขึ้น 
 บทบาทของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ สนับสนุนและช่วยเหลือให้เกิดมาตรการต่างๆ ในการดำเนินเพ่ือยุติ

ความรุนแรงในครอบครัว สนับสนุนให้มีการประนีประนอม ช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยและให้คำปรึกษาในการยอม

ความในการดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว ร่วมมือดำเนินการจัด
กิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว ปฏิบัติการอ่ืน
ใด เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลใน
ครอบครัว ประสานความร่วมมือด้านอื่นๆที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

2.2.2 บริการทางสังคมรองรับผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง  

ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 1300 ดำเนินการโดยศูนย์ประชาบดี ตั้งอยู่ในบ้านพักเด็กและครอบครัว 77 จังหวัด 
โดยมีเจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุและเบาะแสทางโทรศัพท์ 24 ชั่วโมง หรือสามารถแจ้งด้วยตนเองและผ่านทางช่องทาง
ออนไลน์ โดยรวมการกระทำความรุนแรงต่อเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ โดยจะดำเนินการช่วยเหลือตามขั้นตอน 
รวมถึงประสานส่งต่อ ทั้งส่งไปรับการรักษาจากแพทย์ หรือส่งต่อสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด  

บ้านพักเด็กและครอบครัว ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  ซึ่งทางกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ได้ระบุให้รองรับผู้ถูกกระทำความรุนแรง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว โดยมีภารกิจในการให้สถานที่พักพิงชั่วคราวสำหรับกลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหา ให้การ
ช่วยเหลือคุ้มครองสวัสดิภาพและจัดสวัสดิการสังคมแก่ทุกกลุ่มเป้าหมาย พัฒนากระบวนการคุ้มครอง เยียวยา 
ฟ้ืนฟูทุกกลุ่มเป้าหมาย เป็นศูนย์รับแจ้งเรื่องราวข่าวสาร รวมถึงให้คำปรึกษาแนะนำตลอด 24 ชั่วโมง 

ในปี 2565 ทางกรมกิจการสตรีฯ ได้พัฒนาห้องให้คำปรึกษาครอบครัวในระบบออนไลน์ Application 
Line และเว ็บไซต์เพื ่อนครอบครัว (www.เพื ่อนครอบครัว.com)  โดยระบบ Family Line “ระบบเพื ่อน
ครอบครัว” เข้าถึงโดยผ่าน Application Line และเว็บไซต์เพ่ือนครอบครัว www.เพ่ือนครอบครัว.com เพ่ือเป็น
พ้ืนที่ในการให้คำปรึกษา โดยผู้เชี่ยวชาญในด้านกฎหมาย และสังคม 

 

2.2.3 กลไกทางด้านสาธารณสุขเพื่อรองรับผู้หญิงและเด็กประสบความรุนแรง 

 กระทรวงสาธารณสุขได้จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤติจากความรุนแรง ในโรงพยาบาลใน
สังกัด ตั้งแต่ปี 2543 ใช้ชื่อว่า “ศูนย์พึ่งได้” (One Stop Crisis Center : OSCC)   โดยมีทีมสหวิชาชีพ ทั้งภายใน
และภายนอกโรงพยาบาลให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระทำได้ทันที ครบวงจร โดยทำหน้าที่รับแจ้งเหตุ คัดกรอง ตรวจ
วินิจฉัย รักษาพยาบาล ส่งเสริมป้องกันโรค ดูแลด้านความปลอดภัย ประเมินด้านจิตใจเพ่ือช่วยเหลือในภาวะวิกฤต 
ประสานและให้คำแนะนำด้านกฎหมาย ส่งต่อหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์ ให้
คำปรึกษา ฟื้นฟู เยียวยาสภาพจิตใจ ติดตามเยี่ยมบ้าน และประเมินผล ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขมีศูนย์พึ่งได้
จำนวน 10,611 แห่งทั่วประเทศ ครอบคลุมโรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป /โรงพยาบาลชุมชน จำนวน 829 
แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 9,750 แห่ง และโรงพยาบาลในสังกัดกรมต่าง ๆ จำนวน 32 แห่ง 
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  พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562   ประกอบด้วย
สาระสำคัญ  คือ บุคคลในครอบครัวจะได้รับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม เน้นเสริมสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีของคนในครอบครัว  มีการจัดให้มีกลไกในการส่งเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็งและคุ้มครอง
ครอบครัวจากความรุนแรง ต่อมา เนื่องจากความไม่พร้อมในการขับเคลื่อน ได้ทำให้มีการตรา พระราชกำหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562  เพื่อชะลอและ
ขยายกำหนดเวลาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 และ
ให้นำกฎหมายเดิม (พระราชบัญญัติการคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550) มาบังคับใช้
ต่อไปเป็นการชั่วคราว ในเรื่องนี้ได้มีผู้เชี่ยวชาญตั้งข้อสังเกตในที่ประชุมคณะกรรมการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562  ว่า การเลื ่อนการบังคับใช้พระราชบัญญัติก็
เนื่องมาจากการขับเคลื่อนต้องอาศัยความชัดเจน และความพร้อมในด้านความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์ของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง แต่โดยข้อเท็จจริงหน่วยงานปฏิบัติการยังมีปัญหาและอุปสรรคในด้าน
ความพร้อมบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ  ในเรื่องนี้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้ดำเนินการเพ่ือการ
เตรียมความพร้อม (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว , 2566)  โดยการเตรียมกลไก หรือเจ้าหน้าที่ในการ
ดำเนินงานทั้ง 77 จังหวัด และกลไกระดับพื้นที่ หรือ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค .) จำนวน 7,194 แห่ง 
และขอเพิ่มจำนวนพนักงานราชการจำนวน 231 อัตรา  อบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ พนักงานตามพระราชบัญญัตนิี้  
คณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน  และวิทยากรด้านครอบครัว (Node) เพื่อให้กลไกเหล่านี้สามารถ
ช่วยเหลือผู้ถูกกระทำรุนแรง 
 

  บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก  สตรี และ
บุคคลในครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับภาคีเครือข่าย 28 หน่วยงาน ประกอบด้วย 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงดิจิตัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการคลัง สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานศาลยุติธรรม
สำนักงานอัยการสูงสุด  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการ
ดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่มุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงาน    
ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งขยายการดำเนินงานด้านความรุนแรงให้ครอบคลุมการช่วยเหลือ และคุ้มครองสิทธิไป
ยังกลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ ให้มากยิ่งขึ้น 
 บทบาทของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ สนับสนุนและช่วยเหลือให้เกิดมาตรการต่างๆ ในการดำเนินเพ่ือยุติ

ความรุนแรงในครอบครัว สนับสนุนให้มีการประนีประนอม ช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยและให้คำปรึกษาในการยอม

ความในการดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว ร่วมมือดำเนินการจัด
กิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว ปฏิบัติการอ่ืน
ใด เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลใน
ครอบครัว ประสานความร่วมมือด้านอื่นๆที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

2.2.2 บริการทางสังคมรองรับผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง  

ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 1300 ดำเนินการโดยศูนย์ประชาบดี ตั้งอยู่ในบ้านพักเด็กและครอบครัว 77 จังหวัด 
โดยมีเจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุและเบาะแสทางโทรศัพท์ 24 ชั่วโมง หรือสามารถแจ้งด้วยตนเองและผ่านทางช่องทาง
ออนไลน์ โดยรวมการกระทำความรุนแรงต่อเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ โดยจะดำเนินการช่วยเหลือตามขั้นตอน 
รวมถึงประสานส่งต่อ ทั้งส่งไปรับการรักษาจากแพทย์ หรือส่งต่อสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด  

บ้านพักเด็กและครอบครัว ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  ซึ่งทางกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ได้ระบุให้รองรับผู้ถูกกระทำความรุนแรง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว โดยมีภารกิจในการให้สถานที่พักพิงชั่วคราวสำหรับกลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหา ให้การ
ช่วยเหลือคุ้มครองสวัสดิภาพและจัดสวัสดิการสังคมแก่ทุกกลุ่มเป้าหมาย พัฒนากระบวนการคุ้มครอง เยียวยา 
ฟ้ืนฟูทุกกลุ่มเป้าหมาย เป็นศูนย์รับแจ้งเรื่องราวข่าวสาร รวมถึงให้คำปรึกษาแนะนำตลอด 24 ชั่วโมง 

ในปี 2565 ทางกรมกิจการสตรีฯ ได้พัฒนาห้องให้คำปรึกษาครอบครัวในระบบออนไลน์ Application 
Line และเว ็บไซต์เพื ่อนครอบครัว (www.เพื ่อนครอบครัว.com)  โดยระบบ Family Line “ระบบเพื ่อน
ครอบครัว” เข้าถึงโดยผ่าน Application Line และเว็บไซต์เพ่ือนครอบครัว www.เพ่ือนครอบครัว.com เพ่ือเป็น
พ้ืนที่ในการให้คำปรึกษา โดยผู้เชี่ยวชาญในด้านกฎหมาย และสังคม 

 

2.2.3 กลไกทางด้านสาธารณสุขเพื่อรองรับผู้หญิงและเด็กประสบความรุนแรง 

 กระทรวงสาธารณสุขได้จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤติจากความรุนแรง ในโรงพยาบาลใน
สังกัด ตั้งแต่ปี 2543 ใช้ชื่อว่า “ศูนย์พึ่งได้” (One Stop Crisis Center : OSCC)   โดยมีทีมสหวิชาชีพ ทั้งภายใน
และภายนอกโรงพยาบาลให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระทำได้ทันที ครบวงจร โดยทำหน้าที่รับแจ้งเหตุ คัดกรอง ตรวจ
วินิจฉัย รักษาพยาบาล ส่งเสริมป้องกันโรค ดูแลด้านความปลอดภัย ประเมินด้านจิตใจเพ่ือช่วยเหลือในภาวะวิกฤต 
ประสานและให้คำแนะนำด้านกฎหมาย ส่งต่อหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์ ให้
คำปรึกษา ฟื้นฟู เยียวยาสภาพจิตใจ ติดตามเยี่ยมบ้าน และประเมินผล ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขมีศูนย์พึ่งได้
จำนวน 10,611 แห่งทั่วประเทศ ครอบคลุมโรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป /โรงพยาบาลชุมชน จำนวน 829 
แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 9,750 แห่ง และโรงพยาบาลในสังกัดกรมต่าง ๆ จำนวน 32 แห่ง 
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2.2.4 กลไกชุมชนรองรับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไก ระดับชุมชน ได้แก่ “ศูนย์
พัฒนาครอบครัวในชุมชน” (ศพค.) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยปัจจุบัน มีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนอยู่ในทุก
จังหวัดทั่วประเทศ รวมจำนวน 7,194 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2565) โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี
นโยบายส่งเสริมให้ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ยกระดับการทำงาน ในรูปศูนย์ปฏิบัติการเพื่อการป้องกันการ
กระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล (ศปก.ต.) ซึ่งปัจจุบันมีจำนวน 723 แห่ง โดยเริ่มจากการพัฒนา
ศักยภาพคณะทำงาน ศพค. บางพ้ืนที่ในประเด็นความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือยกระดับ เป็น “ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือ
ป้องกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล” (ศปก.ต.)  

การดำเนินงานขับเคลื่อนงานศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ระดับตำบล 
(ศปก.ต.) มีการดำเนินงานตามรูปแบบกระบวนงาน 5 ขั้นตอน คือ 1) การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 2) การสำรวจข้อมูลและการจัดการข้อมูลชุมชน 3) การจัดทำแผนงานเฝ้าระวัง 
ป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 4) การจัดกิจกรรมเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว 5) การถอดบทเรียนการเรียนรู้และการรายงานผลการดำเนินงาน  
ที่มา: file:///C:/Users/Administrator/Downloads/3ad0d5cd-a4cb-420d-ba13-
5b0a6788928803%20%E0%B8%A8%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%95_240103_142109.pdf 
 

2.3  สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาและการเข้าถึงความคุ้มครองของรัฐ 
 

ประเทศไทยเคยมีการสำรวจเพื ่อทราบถึงขนาดของความรุนแรงในครอบครัว ในการสำรวจของ
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล เรื่องความรุนแรงในชีวิตคู่กับสุขภาพผู้หญิง เผยแพร่ในปีพ.ศ.
2548 เป็นการวิจัยด้วยการสุ่มตัวอย่างจากกลุ่มประชากรทั่วไป เป็นผู้หญิงอายุ 15 ถึง 49 ปี ในกรุงเทพมหานคร
1,536 คน และอีกจังหวัดหนึ่ง 1,282 คน ภาพรวมของผลการศึกษาพบว่าขนาดของความรุนแรงทางกายและทาง
เพศ โดยรวมพบว่าประมาณหนึ่งในสามของผู้หญิงประสบปัญหาความรุนแรงทางกายและหรือทางเพศจากคู่ของ
ตน ในช่วงชีวิตคือ 23% ของผู้หญิงในกรุงเทพฯ และ 34% ในอีกจังหวัดหนึ่ง เคยถูกกระทำรุนแรงทางกายจากคู่
ของตน และ 30% ของผู้หญิงในกรุงเทพฯ และ 29% ในอีกจังหวัดหนึ่ง เคยถูกกระทำความรุนแรงทางเพศโดยคู่
ของตน  

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีสถิติความรุนแรงในครอบครัวที ่เป็นทางการ หน่วยงานที่มีภารกิจหรือ
ดำเนินการเกี่ยวข้องมีการจัดเก็บสถิติโดยใช้ระบบแยกประเภทแตกต่างกันไป โดยมีสถิติจากหน่วยงานต่างๆ 
ดังต่อไปนี้  

ศูนย์พึ่งได้ของโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ได้รายงานข้อมูลสถิติเด็กและสตรีที่ถูกกระทำ
ความรุนแรงและเข้ารับบริการ ในปี พ.ศ.2565  จำนวน 16,890 ราย 

• ถูกกระทำทางร่างกายจำนวน 8,370 ราย คิดเป็นร้อยละ 49.56 
• รองลงมา ถูกกระทำทางเพศ จำนวน 4,006 คิดเป็นร้อยละ 23.72 
• รองลงมา ถูกกระทำทางจิตใจ จำนวน 3,230 คิดเป็นร้อยละ 19.10  
• ผู้กระทำรุนแรง 3 ลำดับแรก คือ สามี แฟน และคนรู้จัก  
• เพศหญิงถูกกระทำความรุนแรงมากกว่าเพศชาย 8.5 เท่า คือ เพศหญิง จำนวน 15,108 ราย คิดเป็นร้อย

ละ 89.44 รองลงมา คือ เพศชาย จำนวน 1,760 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.42 และ อื่น ๆ จำนวน 22 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 0.13 

• เฉลี่ยการถูกทำร้ายรายวัน 46 กรณี 
• ช่วงอายุที่เข้ารับบริการ 3 อันดับแรก อายุ 10 ปี ไม่เกิน 20 ปี ถูกกระทำรุนแรงมากที่สุด จำนวน 6,162 

ราย คิดเป็นร้อยละ 36.48 รองลงมา คือช่วงอายุ  20 ไม่เกิน 30 ปี จำนวน 3,010 ราย คิดเป็นร้อยละ 
17.82 และช่วงอายุ 30 ปี ไม่เกิน 40 ปี จำนวน 2,627 คิดเป็นร้อยละ 15.55 ตามลำดับ 

    ในปี 2565 โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ รายงานเฉพาะผู้ป่วยที่มารับบริการที่ศูนย์พึ่งได้/
ชันสูตร ข้อมูลประเภทการกระทำความรุนแรงระหว่างผู้กระทำและผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว รวม
จำนวนทั้งสิ้น 643 ราย พบว่า  

• ข่มขืน/การกระทำชำเรา จำนวน 531 ราย คิดเป็นร้อยละ 82.58  
• รองลงมา คือ การทำร้ายร่างกาย จำนวน 103 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.01  
• และยังพบว่ามีจำนวนผู้ถูกกระทำฯ ที่ถูกกระทำซ้ำ จำนวน 6 ราย คือ ข่มขืน/การกระทำชำเรา จำนวน 5 

ราย และทำร้ายร่างกาย จำนวน 1 ราย  

     ในปี 2565 ศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้
รายงานข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่มาขอรับบริการจากเด็กและเยาวชน สตรีและผู้สูงอายุ ที่ถูกกระทำความรุนแรง ท้ัง
ภายในและภายนอกครอบครัว รวมจำนวน 2,934 ราย โดยเป็นความรุนแรงในครอบครัว จำนวน 2,146 ราย คิด
เป็นร้อยละ 73.14 และความรุนแรงนอกครอบครัว จำนวน 788 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.85  

ขนาดของปัญหาจากรายงานข่าว 
 มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล มีการติดตามสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวจากกรณีที่เป็นข่าวทาง
สื่อมวลชน พบว่า ในปีพ.ศ.2564 พบข่าวการฆ่ากัน จำนวน 195 ข่าวหรือร้อยละ 52.4 อันดับที่ 2 ข่าวการทำรา้ย
กัน จำนวน 82 ข่าวหรือร้อยละ 22 และอันดับที่ 3 เป็นข่าวการฆ่าตัวตาย จำนวน 52 ข่าวหรือร้อยละ 14 โดยพบ
กรณีการฆ่ากันเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสามีและภรรยามากที่สุด สามีจะเป็นผู้กระทำต่อภรรยาสูงที่สุด จำนวน 
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2.2.4 กลไกชุมชนรองรับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไก ระดับชุมชน ได้แก่ “ศูนย์
พัฒนาครอบครัวในชุมชน” (ศพค.) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยปัจจุบัน มีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนอยู่ในทุก
จังหวัดทั่วประเทศ รวมจำนวน 7,194 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2565) โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี
นโยบายส่งเสริมให้ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ยกระดับการทำงาน ในรูปศูนย์ปฏิบัติการเพื่อการป้องกันการ
กระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล (ศปก.ต.) ซึ่งปัจจุบันมีจำนวน 723 แห่ง โดยเริ่มจากการพัฒนา
ศักยภาพคณะทำงาน ศพค. บางพ้ืนที่ในประเด็นความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือยกระดับ เป็น “ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือ
ป้องกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล” (ศปก.ต.)  

การดำเนินงานขับเคลื่อนงานศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ระดับตำบล 
(ศปก.ต.) มีการดำเนินงานตามรูปแบบกระบวนงาน 5 ขั้นตอน คือ 1) การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 2) การสำรวจข้อมูลและการจัดการข้อมูลชุมชน 3) การจัดทำแผนงานเฝ้าระวัง 
ป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 4) การจัดกิจกรรมเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว 5) การถอดบทเรียนการเรียนรู้และการรายงานผลการดำเนินงาน  
ที่มา: file:///C:/Users/Administrator/Downloads/3ad0d5cd-a4cb-420d-ba13-
5b0a6788928803%20%E0%B8%A8%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%95_240103_142109.pdf 
 

2.3  สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาและการเข้าถึงความคุ้มครองของรัฐ 
 

ประเทศไทยเคยมีการสำรวจเพื ่อทราบถึงขนาดของความรุนแรงในครอบครัว ในการสำรวจของ
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล เรื่องความรุนแรงในชีวิตคู่กับสุขภาพผู้หญิง เผยแพร่ในปีพ.ศ.
2548 เป็นการวิจัยด้วยการสุ่มตัวอย่างจากกลุ่มประชากรทั่วไป เป็นผู้หญิงอายุ 15 ถึง 49 ปี ในกรุงเทพมหานคร
1,536 คน และอีกจังหวัดหนึ่ง 1,282 คน ภาพรวมของผลการศึกษาพบว่าขนาดของความรุนแรงทางกายและทาง
เพศ โดยรวมพบว่าประมาณหนึ่งในสามของผู้หญิงประสบปัญหาความรุนแรงทางกายและหรือทางเพศจากคู่ของ
ตน ในช่วงชีวิตคือ 23% ของผู้หญิงในกรุงเทพฯ และ 34% ในอีกจังหวัดหนึ่ง เคยถูกกระทำรุนแรงทางกายจากคู่
ของตน และ 30% ของผู้หญิงในกรุงเทพฯ และ 29% ในอีกจังหวัดหนึ่ง เคยถูกกระทำความรุนแรงทางเพศโดยคู่
ของตน  

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีสถิติความรุนแรงในครอบครัวที ่เป็นทางการ หน่วยงานที่มีภารกิจหรือ
ดำเนินการเกี่ยวข้องมีการจัดเก็บสถิติโดยใช้ระบบแยกประเภทแตกต่างกันไป โดยมีสถิติจากหน่วยงานต่างๆ 
ดังต่อไปนี้  

ศูนย์พึ่งได้ของโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ได้รายงานข้อมูลสถิติเด็กและสตรีที่ถูกกระทำ
ความรุนแรงและเข้ารับบริการ ในปี พ.ศ.2565  จำนวน 16,890 ราย 

• ถูกกระทำทางร่างกายจำนวน 8,370 ราย คิดเป็นร้อยละ 49.56 
• รองลงมา ถูกกระทำทางเพศ จำนวน 4,006 คิดเป็นร้อยละ 23.72 
• รองลงมา ถูกกระทำทางจิตใจ จำนวน 3,230 คิดเป็นร้อยละ 19.10  
• ผู้กระทำรุนแรง 3 ลำดับแรก คือ สามี แฟน และคนรู้จัก  
• เพศหญิงถูกกระทำความรุนแรงมากกว่าเพศชาย 8.5 เท่า คือ เพศหญิง จำนวน 15,108 ราย คิดเป็นร้อย

ละ 89.44 รองลงมา คือ เพศชาย จำนวน 1,760 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.42 และ อื่น ๆ จำนวน 22 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 0.13 

• เฉลี่ยการถูกทำร้ายรายวัน 46 กรณี 
• ช่วงอายุที่เข้ารับบริการ 3 อันดับแรก อายุ 10 ปี ไม่เกิน 20 ปี ถูกกระทำรุนแรงมากที่สุด จำนวน 6,162 

ราย คิดเป็นร้อยละ 36.48 รองลงมา คือช่วงอายุ  20 ไม่เกิน 30 ปี จำนวน 3,010 ราย คิดเป็นร้อยละ 
17.82 และช่วงอายุ 30 ปี ไม่เกิน 40 ปี จำนวน 2,627 คิดเป็นร้อยละ 15.55 ตามลำดับ 

    ในปี 2565 โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ รายงานเฉพาะผู้ป่วยที่มารับบริการที่ศูนย์พึ่งได้/
ชันสูตร ข้อมูลประเภทการกระทำความรุนแรงระหว่างผู้กระทำและผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว รวม
จำนวนทั้งสิ้น 643 ราย พบว่า  

• ข่มขืน/การกระทำชำเรา จำนวน 531 ราย คิดเป็นร้อยละ 82.58  
• รองลงมา คือ การทำร้ายร่างกาย จำนวน 103 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.01  
• และยังพบว่ามีจำนวนผู้ถูกกระทำฯ ที่ถูกกระทำซ้ำ จำนวน 6 ราย คือ ข่มขืน/การกระทำชำเรา จำนวน 5 

ราย และทำร้ายร่างกาย จำนวน 1 ราย  

     ในปี 2565 ศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้
รายงานข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่มาขอรับบริการจากเด็กและเยาวชน สตรีและผู้สูงอายุ ที่ถูกกระทำความรุนแรง ท้ัง
ภายในและภายนอกครอบครัว รวมจำนวน 2,934 ราย โดยเป็นความรุนแรงในครอบครัว จำนวน 2,146 ราย คิด
เป็นร้อยละ 73.14 และความรุนแรงนอกครอบครัว จำนวน 788 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.85  

ขนาดของปัญหาจากรายงานข่าว 
 มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล มีการติดตามสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวจากกรณีที่เป็นข่าวทาง
สื่อมวลชน พบว่า ในปีพ.ศ.2564 พบข่าวการฆ่ากัน จำนวน 195 ข่าวหรือร้อยละ 52.4 อันดับที่ 2 ข่าวการทำรา้ย
กัน จำนวน 82 ข่าวหรือร้อยละ 22 และอันดับที่ 3 เป็นข่าวการฆ่าตัวตาย จำนวน 52 ข่าวหรือร้อยละ 14 โดยพบ
กรณีการฆ่ากันเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสามีและภรรยามากที่สุด สามีจะเป็นผู้กระทำต่อภรรยาสูงที่สุด จำนวน 
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57 ข่าวหรือร้อยละ 63.4 ตามมาด้วยความสัมพันธ์ระหว่างคู่รัก ซึ่งฝ่ายชายกระทำต่อฝ่ายหญิงเพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน 
จำนวน 27 ข่าว หรือร้อยละ 65.9 
 มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล สรุปสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวปี 2565 ที่เผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ พบ
แนวโน้มการก่อเหตุรุนแรงเพิ่มขึ้นกว่า 3 เท่า โดยมีรายงานข่าวถึง 1,131 เหตุการณ์ เพิ่มจากปี 2564 ที่มี 373 
เหตุการณ์ ปี 2563 มี 593 เหตุการณ์ ปี 2561 มี 623 เหตุการณ์ และ ปี 2559 มี 466 เหตุการณ์ ลักษณะที่พบ
มากสุดในปี 2565 คือ ฆ่ากัน 534 เหตุการณ์ คิดเป็น 47.2% ทำร้ายกัน 323 เหตุการณ์ คิดเป็น 28.6% ฆ่าตัวตาย 
155 เหตุการณ์ คิดเป็น 13.7% ความรุนแรงทางเพศ 64 เหตุการณ์ คิดเป็น 5.6%  และความรุนแรงในครอบครัว 
55 เหตุการณ์ คิดเปน็ 4.9%  ที่มา: (https://www.dailynews.co.th/news/2935660/) 
 

รายงานข่าวกรณีการฆ่ากันในครอบครัว 
กรณีดักยิงเมียคาลานจอดรถ ชายวัย 60 ปี ก่อเหตุใช้ปืนยิงอดีตภรรยา วัย 47 ปี เสียชีวติ คาลานจอดรถ

คอนโดย่านห้วยขวาง ทั้งสองเคยอยู่กินฉันสามีภรรยา แต่ฝ่ายหญิงทนโดนทำร้ายไม่ไหวหนีมาอยู่กับลูกสาว ต่อมา
ฝ่ายชายตามมาจะใช้กำลังให้กลับไป จึงได้แจ้งตำรวจเข้าจับกุมพร้อมอาวุธปืน แต่ภายหลังฝ่ายชายประกันตัวออก 
มาได้และมาดักยิงอดีตภรรยาถึงแก่ความตาย  ที่มา: https://www.dailynews.co.th/news/1562013/) 

 

เมื่อวันที่ 6 เม.ย. 2566 ตำรวจตามรวบผัวโหดวัย 25 ปี ใช้ปืนลูกซองยิงภรรยาตัวเองเสียชีวิตคาบ้าน
อดีตเมียอีกคนแล้วหลบหนี สารภาพเป็นคนทำ แต่ขอไปให้การในชั้นศาล ขณะที่ จนท.พบข้อมูลแชทผัวก่อน
ลงมือ สั่งให้กลับบ้าน แต่เมียปฏิเสธ ขอนอน 1 คืน สุดท้ายต้องสังเวยชีวิต  ต่อมาตำรวจได้ตรวจสอบโทรศัพท์
ของผู้ก่อเหตุพบว่าเมื่อเวลาประมาณ 18.30 น. ได้มีการแชทคุยกับภรรยาลักษณะเหมือนจะไม่ให้ภรรยาไป
บ้านหลังนั้น แต่ภรรยาตอบว่า “มาแล้ว” พรุ่งนี้กลับ และมีการโทรไลน์ติดต่อกัน สุดท้ายฝ่ายชายบอกว่า 
“เดี๋ยวไปหา” ที่มา: https://www.thairath.co.th/news/crime/2673611 

วิเคราะห์จากรายงานข่าวทางหน้าหนังสือพิมพ์นั้น พบว่าการใช้ปืนในการฆ่ากันในครอบครัวนั้นมีสถิติ
สูงขึ้นโดยเฉพาะฝ่ายชายใช้ปืนยิงภรรยาตนเอง จะเห็นได้ว่ากฎหมายและการทำงานของเจ้าหน้าที่ที่กำกับควบคุม
การครอบครองอาวุธและการใช้ปืนในประเทศไทยมีความหละหลวม ขาดการประเมินเรื่องความพร้อมทางด้าน
สุขภาพจิต และสิ่งแวดล้อมที่มีความเสี่ยง เช่น ผู้เสพสารเสพติดมึนเมาต่างๆ หรือการมีประวัติการทำร้ายผู้อ่ืนหรือ
คนในครอบครัว  นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่าเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้ประกันตัวผู้ต้องสงสัยที่ทำร้ายคน
ในครอบครัวง่ายเกินไป จนเมื่อสามีกลับมาจากการคุมขังแล้วใช้ปืนยิงภรรยาจนเสียชีวิต 

“สถิติขณะนี้คนไทยครอบครองอาวุธปืน 10 กว่าล้านกระบอก ทั้งที่มีใบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาต โดย
เฉพาะที่ไม่มีใบอนุญาตจะอยู่ราว 6 ล้านกระบอก และมากที่สุดในเอเชีย หรือ 1 ใน 3 ของโลก  ที่ผ่านมายังไม่มี
มาตรการลดการครอบครองอาวุธ หรือ ควบคุมอาวุธปืนที่เด่นชัด แต่อาวุธมี 2 ประเภท คือ อาวุธ ที่เป็นอาวธุโดย
สภาพ และ อาวุธที่เมื่อใช้แล้วเป็นอาวุธ เช่น ปืน Blank Gun ที่เดิมไม่ใช่อาวุธแต่มีการดัดแปลงมาเป็นอาวุธ ซึ่งไม่

มีมาตรการควบคุมสินค้าเหล่านี ้ ประกอบกับเมื ่อผ ู ้ใช ้ม ีท ักษะการยิงปืน จะยิ ่งมีอ ันตรายมากยิ ่งขึ ้น”  
ที่มา: https://www.thaipbs.or.th/news/content/321584 

แม้ไทยจะมีกฎหมายควบคุมอาวุธปืนที่ค่อนข้างจะเข้มงวด ซึ่งกำหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตมีอายุมากกว่า 20 
ปี และผ่านการตรวจสอบประวัติ รวมไปถึงการให้เหตุผลที่เหมาะสม และมีบทลงโทษจำคุกถึงสิบปีและปรับสอง
หมื่นบาทสำหรับความผิดการครอบครองปืนเถื่อน อย่างไรก็ตาม มีช่องโหว่ที่ใหญ่ในประเด็นเรื่องปืนสวัสดิการ สำ 
เจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าหน้าที่ตำรวจซึ่งสามารถซื้อปืนได้ไม่จำกัดจำนวนด้วยส่วนลดราคาถูก นอกจากนี้ใบอนุญาตมี
อาวุธปืนในประเทศไทยยังเป็นใบอนุญาตตลอดชีพซึ่งแตกต่างจากในหลายประเทศท่ีใบอนุญาตมีวันหมดอายุอีกทั้ง
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นของไทยยังไม่ตรวจสอบตัวตนที่แท้จริงของผู้ถือใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืน ทำให้การ
ครอบครองอาวุธปืนในไทยง่ายขึ้นไปอีก นอกจากนี้ยังมีช่องทางมากมายให้ประชาชนทั่วไปในการซื้ออาวุธปืน ตัว 
อย่างเช่น อาวุธปืนจําลองซึ่งสามารถซื้อได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต ...การลักลอบขนอาวุธจากประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นอีกช่องทางหนึ่ง“การไหลเวียนของอาวุธปืนหลายล้านกระบอกรวมกับกฎระเบียบและการบังคับใช้ที่หละหลวม
ทําให ้ความร ุนแรงจากปืนเพิ ่มมากข ึ ้น”ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญระบุ  ที ่มา :https://www.isranews.org/article/isranews-
news/122697-isranews-USGun.html 

สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น จากสถิติการครอบครองปืนปรากฏว่า ประเทศไทยมีการขึ้น
ทะเบียนอาวุธปืนถูกกฎหมายมากกว่า 10 ล้านกระบอก และมีอาวุธปืนเถื่อนอีก 3 ล้านกระบอก จากจำนวน
ดังกล่าวทำให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการถือครองอาวุธปืนเป็นอันดับหนึ่งของเอเชีย  (วิชัย สังข์ประไพ, 
พล.ต.ต 2566)  นอกจากนี้ยังพบว่าอัตราการเสียชีวิตจากปืนในประเทศไทยสูงถึงประมาณ 82% ในจำนวน
อาชญากรรมเหล่านี้มี 75% ที่เกิดขึ้นจากปืนที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน ซึ่งอาจเป็นปืนที่ลักลอบนำเข้ามาไทยจากประเทศ
เพ่ือนบ้านรวมถึงปืนไทยประดิษฐ์ด้วย   

กรณีศึกษาจากองค์กรดำเนินงานป้องกันแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว 
          บ้านพักฉุกเฉิน สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ เป็นองค์กรพัฒนาสังคมที่ดำเนินงานโดยไม่แสวงหากำไร 
ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2523 โดยแม่ชีคุณหญิงกนิษฐา วิเชียรเจริญ เพ่ือช่วยเหลือผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงทางเพศและ
เดือดร้อน มีบริการบ้านพักฉุกเฉิน การฟื้นฟูเยียวยาจิตใจ ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและสุขภาพ ฝึกอาชีพ 
และให้คำปรึกษาทางโทรศัพท์ จากป ีพ.ศ. 2523 ถึง ปี พ.ศ.2565 บ้านพักฉุกเฉินให้บริการแก่ผู้หญิงและเด็ก รวม 
54,578 ราย ในปี พ.ศ. 2565 พบว่ามีผู้หญิงและเด็กมาขอรับความช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉิน รวม 1,600 ราย 
โดยแบ่งเป็นผู้หญิงและเด็กเข้าพักบ้านพักฉุกเฉินจำนวน 170 ราย ผู้หญิงและเด็กขอรับคำปรึกษาและความช่วย 
เหลือสิ่งของจำเป็น 89 ราย รวมทั้งผู้หญิงและเด็กขอรับคำปรึกษาทางโทรศัพท์และทางอินเตอร์เน็ตที่มีจำนวนมาก
ถึง 1,341 ราย ในจำนวนนี้มีผู้หญิงและเด็กจำนวน 301 รายที่ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว    
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57 ข่าวหรือร้อยละ 63.4 ตามมาด้วยความสัมพันธ์ระหว่างคู่รัก ซึ่งฝ่ายชายกระทำต่อฝ่ายหญิงเพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน 
จำนวน 27 ข่าว หรือร้อยละ 65.9 
 มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล สรุปสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวปี 2565 ที่เผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ พบ
แนวโน้มการก่อเหตุรุนแรงเพิ่มขึ้นกว่า 3 เท่า โดยมีรายงานข่าวถึง 1,131 เหตุการณ์ เพิ่มจากปี 2564 ที่มี 373 
เหตุการณ์ ปี 2563 มี 593 เหตุการณ์ ปี 2561 มี 623 เหตุการณ์ และ ปี 2559 มี 466 เหตุการณ์ ลักษณะที่พบ
มากสุดในปี 2565 คือ ฆ่ากัน 534 เหตุการณ์ คิดเป็น 47.2% ทำร้ายกัน 323 เหตุการณ์ คิดเป็น 28.6% ฆ่าตัวตาย 
155 เหตุการณ์ คิดเป็น 13.7% ความรุนแรงทางเพศ 64 เหตุการณ์ คิดเป็น 5.6%  และความรุนแรงในครอบครัว 
55 เหตุการณ์ คิดเปน็ 4.9%  ที่มา: (https://www.dailynews.co.th/news/2935660/) 
 

รายงานข่าวกรณีการฆ่ากันในครอบครัว 
กรณีดักยิงเมียคาลานจอดรถ ชายวัย 60 ปี ก่อเหตุใช้ปืนยิงอดีตภรรยา วัย 47 ปี เสียชีวติ คาลานจอดรถ

คอนโดย่านห้วยขวาง ทั้งสองเคยอยู่กินฉันสามีภรรยา แต่ฝ่ายหญิงทนโดนทำร้ายไม่ไหวหนีมาอยู่กับลูกสาว ต่อมา
ฝ่ายชายตามมาจะใช้กำลังให้กลับไป จึงได้แจ้งตำรวจเข้าจับกุมพร้อมอาวุธปืน แต่ภายหลังฝ่ายชายประกันตัวออก 
มาได้และมาดักยิงอดีตภรรยาถึงแก่ความตาย  ที่มา: https://www.dailynews.co.th/news/1562013/) 

 

เมื่อวันที่ 6 เม.ย. 2566 ตำรวจตามรวบผัวโหดวัย 25 ปี ใช้ปืนลูกซองยิงภรรยาตัวเองเสียชีวิตคาบ้าน
อดีตเมียอีกคนแล้วหลบหนี สารภาพเป็นคนทำ แต่ขอไปให้การในชั้นศาล ขณะที่ จนท.พบข้อมูลแชทผัวก่อน
ลงมือ สั่งให้กลับบ้าน แต่เมียปฏิเสธ ขอนอน 1 คืน สุดท้ายต้องสังเวยชีวิต  ต่อมาตำรวจได้ตรวจสอบโทรศัพท์
ของผู้ก่อเหตุพบว่าเมื่อเวลาประมาณ 18.30 น. ได้มีการแชทคุยกับภรรยาลักษณะเหมือนจะไม่ให้ภรรยาไป
บ้านหลังนั้น แต่ภรรยาตอบว่า “มาแล้ว” พรุ่งนี้กลับ และมีการโทรไลน์ติดต่อกัน สุดท้ายฝ่ายชายบอกว่า 
“เดี๋ยวไปหา” ที่มา: https://www.thairath.co.th/news/crime/2673611 

วิเคราะห์จากรายงานข่าวทางหน้าหนังสือพิมพ์นั้น พบว่าการใช้ปืนในการฆ่ากันในครอบครัวนั้นมีสถิติ
สูงขึ้นโดยเฉพาะฝ่ายชายใช้ปืนยิงภรรยาตนเอง จะเห็นได้ว่ากฎหมายและการทำงานของเจ้าหน้าที่ที่กำกับควบคุม
การครอบครองอาวุธและการใช้ปืนในประเทศไทยมีความหละหลวม ขาดการประเมินเรื่องความพร้อมทางด้าน
สุขภาพจิต และสิ่งแวดล้อมที่มีความเสี่ยง เช่น ผู้เสพสารเสพติดมึนเมาต่างๆ หรือการมีประวัติการทำร้ายผู้อ่ืนหรือ
คนในครอบครัว  นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่าเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้ประกันตัวผู้ต้องสงสัยที่ทำร้ายคน
ในครอบครัวง่ายเกินไป จนเมื่อสามีกลับมาจากการคุมขังแล้วใช้ปืนยิงภรรยาจนเสียชีวิต 

“สถิติขณะนี้คนไทยครอบครองอาวุธปืน 10 กว่าล้านกระบอก ทั้งที่มีใบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาต โดย
เฉพาะที่ไม่มีใบอนุญาตจะอยู่ราว 6 ล้านกระบอก และมากที่สุดในเอเชีย หรือ 1 ใน 3 ของโลก  ที่ผ่านมายังไม่มี
มาตรการลดการครอบครองอาวุธ หรือ ควบคุมอาวุธปืนที่เด่นชัด แต่อาวุธมี 2 ประเภท คือ อาวุธ ที่เป็นอาวธุโดย
สภาพ และ อาวุธที่เมื่อใช้แล้วเป็นอาวุธ เช่น ปืน Blank Gun ที่เดิมไม่ใช่อาวุธแต่มีการดัดแปลงมาเป็นอาวุธ ซึ่งไม่

มีมาตรการควบคุมสินค้าเหล่านี ้ ประกอบกับเมื ่อผ ู ้ใช ้ม ีท ักษะการยิงปืน จะยิ ่งมีอ ันตรายมากยิ ่งขึ ้น”  
ที่มา: https://www.thaipbs.or.th/news/content/321584 

แม้ไทยจะมีกฎหมายควบคุมอาวุธปืนที่ค่อนข้างจะเข้มงวด ซึ่งกำหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตมีอายุมากกว่า 20 
ปี และผ่านการตรวจสอบประวัติ รวมไปถึงการให้เหตุผลที่เหมาะสม และมีบทลงโทษจำคุกถึงสิบปีและปรับสอง
หมื่นบาทสำหรับความผิดการครอบครองปืนเถื่อน อย่างไรก็ตาม มีช่องโหว่ที่ใหญ่ในประเด็นเรื่องปืนสวัสดิการ สำ 
เจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าหน้าที่ตำรวจซึ่งสามารถซื้อปืนได้ไม่จำกัดจำนวนด้วยส่วนลดราคาถูก นอกจากนี้ใบอนุญาตมี
อาวุธปืนในประเทศไทยยังเป็นใบอนุญาตตลอดชีพซึ่งแตกต่างจากในหลายประเทศท่ีใบอนุญาตมีวันหมดอายุอีกทั้ง
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นของไทยยังไม่ตรวจสอบตัวตนที่แท้จริงของผู้ถือใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืน ทำให้การ
ครอบครองอาวุธปืนในไทยง่ายขึ้นไปอีก นอกจากนี้ยังมีช่องทางมากมายให้ประชาชนทั่วไปในการซื้ออาวุธปืน ตัว 
อย่างเช่น อาวุธปืนจําลองซึ่งสามารถซื้อได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต ...การลักลอบขนอาวุธจากประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นอีกช่องทางหนึ่ง“การไหลเวียนของอาวุธปืนหลายล้านกระบอกรวมกับกฎระเบียบและการบังคับใช้ที่หละหลวม
ทําให ้ความร ุนแรงจากปืนเพิ ่มมากข ึ ้น”ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญระบุ  ที ่มา :https://www.isranews.org/article/isranews-
news/122697-isranews-USGun.html 

สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น จากสถิติการครอบครองปืนปรากฏว่า ประเทศไทยมีการขึ้น
ทะเบียนอาวุธปืนถูกกฎหมายมากกว่า 10 ล้านกระบอก และมีอาวุธปืนเถื่อนอีก 3 ล้านกระบอก จากจำนวน
ดังกล่าวทำให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการถือครองอาวุธปืนเป็นอันดับหนึ่งของเอเชีย  (วิชัย สังข์ประไพ, 
พล.ต.ต 2566)  นอกจากนี้ยังพบว่าอัตราการเสียชีวิตจากปืนในประเทศไทยสูงถึงประมาณ 82% ในจำนวน
อาชญากรรมเหล่านี้มี 75% ที่เกิดขึ้นจากปืนที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน ซึ่งอาจเป็นปืนที่ลักลอบนำเข้ามาไทยจากประเทศ
เพ่ือนบ้านรวมถึงปืนไทยประดิษฐ์ด้วย   

กรณีศึกษาจากองค์กรดำเนินงานป้องกันแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว 
          บ้านพักฉุกเฉิน สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ เป็นองค์กรพัฒนาสังคมที่ดำเนินงานโดยไม่แสวงหากำไร 
ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2523 โดยแม่ชีคุณหญิงกนิษฐา วิเชียรเจริญ เพ่ือช่วยเหลือผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงทางเพศและ
เดือดร้อน มีบริการบ้านพักฉุกเฉิน การฟื้นฟูเยียวยาจิตใจ ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและสุขภาพ ฝึกอาชีพ 
และให้คำปรึกษาทางโทรศัพท์ จากป ีพ.ศ. 2523 ถึง ปี พ.ศ.2565 บ้านพักฉุกเฉินให้บริการแก่ผู้หญิงและเด็ก รวม 
54,578 ราย ในปี พ.ศ. 2565 พบว่ามีผู้หญิงและเด็กมาขอรับความช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉิน รวม 1,600 ราย 
โดยแบ่งเป็นผู้หญิงและเด็กเข้าพักบ้านพักฉุกเฉินจำนวน 170 ราย ผู้หญิงและเด็กขอรับคำปรึกษาและความช่วย 
เหลือสิ่งของจำเป็น 89 ราย รวมทั้งผู้หญิงและเด็กขอรับคำปรึกษาทางโทรศัพท์และทางอินเตอร์เน็ตที่มีจำนวนมาก
ถึง 1,341 ราย ในจำนวนนี้มีผู้หญิงและเด็กจำนวน 301 รายที่ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว    



26

ตัวอย่างประสบการณ์ของผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ที่มาขอรับความช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉิน 

กรณีที่ 1 นางสาว เอ (นามสมมุติ): สามีทำร้าย ตั้งครรภ์ไม่พร้อม บังคับให้เสพยาและทำแท้ง  
นางสาว เอ อายุ 27 ปี เป็นคนไทย ชนเผ่าม้ง เข้ามาขอความช่วยเหลือจากการถูกทำร้ายของสามีคนที่

สาม ขณะที่ตั้งครรภ์ได้ 8 เดือน สามีคนแรกฉุดเธอไปเป็นภรรยาตามประเพณีของชนเผ่าม้ง เมื่ออายุ 14 ปี ทำให้
ไม่ได้ศึกษาต่อ มีลูกด้วยกัน 1 คน อยู่กินกันได้ 1 ปี ก็เลิกรากัน ยายเป็นคนเลี้ยงดูลูกให้ เมื่อเธอมาทำงาน
ร้านอาหารและเรียนจบ กศน. ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 อายุ 22 ปีได้พบกับสามีคนที่สอง คบหาจดทะเบียนสมรส
กัน มีลูกสองคน ตลอดเวลาที่อยู่กินด้วยกัน 4 ปี สามีไม่ให้ทำงาน ให้เลี้ยงลูกอย่างเดียว สามีเสพยาเสพติด ทำร้าย
ร่างกาย ทุบตี แม้ไปแจ้งผู้ใหญ่บ้านให้พาสามีไปบำบัดแต่ไม่ได้ผล พัฒนาสังคมจังหวัดช่วยนำเธอและลูกกลับบ้าน 
ยายได้รับเลี้ยงดูหลานเพิ่มอีกสองคน นางสาวเอ กลับมาทำงานอีกครั้งในโรงงานแถวปทุมธานี และได้พบกับสามี
คนที่สาม ซึ่งทำงานอยู่โรงงานเดียวกัน คบหากันได้ 2 เดือน เกิดตั้งครรภ์จึงย้ายเข้าไปอยู่ในบ้านของสามี จึงได้รู้ว่า
สามีเป็นพ่อค้ายาเสพติดรายใหญ่ สามีได้ใช้ปืนขู่จะฆ่าหากแอบไปแจ้งตำรวจ ทำร้ายร่างกาย ให้อดข้าว อดน้ำ เธอ
ไปแจ้งความแต่ตำรวจไม่รับแจ้ง เธอเห็นกับตาว่าสามีเอาเงินให้ตำรวจ สามีกักขังไม่ให้ไปไหน บังคับให้เสพยา คน
ในบ้านสามีไม่มีใครกล้าช่วยเหลือ ซ้ำร้ายบังคับให้ทำแท้งกับคลินิกทำแท้งผิดกฎหมาย แต่เธอได้ดิ้นรนต่อสู้ไม่ยอม
ทำแท้ง จนบาดเจ็บ เมื่อหนีออกมาได้จึงกลับไปบ้านพ่อแม่ สามีก็ยังโทรศัพท์มาข่มขู่พ่อกับแม่ ถ้าลูกสาวเปิดเผย
เรื่องของตนเองจะฆ่าให้ตาย นางสาวเอได้ไปแจ้งความกับตำรวจภูธรและพนักงานสอบสวนรับเรื่องไว้เป็นหลักฐาน 
เมื่อถูกข่มขู่อย่างต่อเนื่อง พ่อกับแม่จึงให้หลบหนีและมาขอความช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉิน ผ่านทาง Facebook 
และได้คลอดลูกคนที่สี่ด้วยความอุปการะของโรงพยาบาลใกล้เคียงและบ้านพักฉุกเฉิน ขณะที่อยู่ในการช่วยเหลือ
ของบ้านพักฉุกเฉิน นางสาวเอมีความเครียดสูง เป็นห่วงคนในครอบครัวอย่างมาก โดยเฉพาะลูกสามคนที่อยู่กับตา
ยาย กังวลลูกในท้องจะมีความผิดปกติเนื่องจากตนเสพยา และคิดมากถึงอนาคตในการเลี้ยงดูลูกทั้ง 4 คน  

กรณีที่ 2 นางสาวบี (นามสมมุติ) : สามีทำร้าย บังคับเสพยา ทำร้ายจิตใจโดยขโมยลูกไป 
นางสาว บี อายุ 38 ปี พ่อแม่ยากจนและแยกทางกันตั้งแต่วัยเด็ก เธออยู่กับแม่ที่ติดเหล้า เรียนหนังสือจบ

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ต่อมาแม่มีสามีใหม่จึงไปอาศัยอยู่กับยาย เมื่อยายเสียชีวิตตอนอายุได้ 13 ปี น้าสาวได้มารับ
ไปอยู่จังหวัดสงขลาและให้บีไปทำงานบาร์ และได้ไปทำงานบริการทางเพศท่ีมาเลเชียสองปี เมื่ออายุ 21 ปี กลับมา
ดูแลแม่ที่ป่วยเป็นมะเร็งจนเสียชีวิตลง ต่อมาบีถูกญาติข่มขืนจนตั้งท้อง มีลูกด้วยกัน 2 คน อยู่กินด้วยกัน 4-5 ปี 
จนกระทั่งฝ่ายชายมีผู้หญิงใหม่จึงได้เลิกกัน ลูกทั้งสองคนอยู่กับพ่อ เมื่ออายุ 26 ปี คบหากับแฟนใหม่ มีลูก 1 คน 
ต่อมาแฟนติดคุกข้อหาค้ายาเสพติด จึงเลิกรากันไป บีจึงไปทำงานรับจ้าง ได้ถูกผู้ชายข่มขืนแล้วได้อยู่กินฉันสามี
ภรรยา มีลูก 1 คน สามีติดคุกข้อหายาเสพติด จึงมอบลูกให้ครอบครัวสามีดูแล  ต่อมานางสาวบี ได้พยายาม
ติดตามหาบิดาทาง Facebook และได้พบกับสามีคนล่าสุด เริ ่มอยู่กินด้วยกันในปี 2564 จากนั้นสามีทำร้าย
ร่างกาย ทำทารุณกรรมทั้งตีต่อยหัว ใบหน้า เมื่อดื่มเหล้าจะหวาดระแวงว่าบีจะมีคนรักใหม่ ฝ่ายชายใช้ยาเสพติด

และบังคับให้เธอเสพยาด้วย ต่อมาตั้งครรภ์และคลอดลูกที่โรงพยาบาล เมื่อเดือน มีนาคม 2566 สามีทำร้าย
ร่างกายสาหัสและบีบคอ พร้อมพรากเอาลูกสาววัย 2 เดือนกว่าไปไว้กับครอบครัวแม่สามี  บีจึงได้ไปแจ้งความ
ดำเนินคดีเพื่อเอาลูกกลับคืน หลังจากนั้นได้ไปปรึกษานักสังคมสงเคราะห์ที่ศูนย์สาธารณสุข เพื่อความปลอดภัย
และมีที่พักพิง นักสังคมฯ จึงส่งตัวบีมาที่บ้านพักฉุกเฉินฯ ซึ่งนอกจากให้การดูแลเยียวยาทางร่างกายและจิตใจแล้ว 
บ้านพักฉุกเฉินยังได้ประสานความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็ก บ้านพักเด็กและครอบครัว ให้
ช่วยเหลือดำเนินคดีเพ่ือนำลูกกลับคืนมา ในที่สุดมีการทำบันทึกข้อตกลงให้นางสาวบีเลี้ยงดูลูกได้ แตต่้องนำลูกสาว
ไปรายงานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กทุกเดือน 

มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล  
มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ก่อตั้งขึ้นในปี 2554 เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ทำงานเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาค

ระหว่างเพศ โดยการมีส่วนร่วมของหญิงชาย เครือข่ายชุมชน กลไกรัฐ เอกชน มีการบูรณาการการทำงานไปสู่การ
แก้ไขและป้องกันปัญหาความรุนแรง ที่เกิดจากอคติทางเพศ ความรุนแรงทางเพศ และความรุนแรงในครอบครัว
อย่างยั่งยืน  ทางมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ได้ดำเนินโครงการเพื่อป้องกันความรุนแรงในครอบครัว โดยจัดพูดคุยกับ
กลุ่มผู้ชายที่ดื่มเหล้า ใช้ความรุนแรงในครอบครัวสะท้อนทัศนคติความคิดของผู้ชายในกลุ่มสนทนา ยอมรับว่ารู้สึกมี
อำนาจเหนือผู้หญิง ผู้หญิงต้องปรนนิบัติ รักเดียวใจเดียว ไปยุ่งกับคนอื่นไม่ได้ เรื่องศักดิ์ศรี คือ ความเป็นชาย  
ตั้งกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน เป็นเครื่องมือในการให้คำปรึกษาแบบกลุ่ม โดยมีผู้ชายที่กำลังดื่มเหล้า ใช้ความรุนแรง มา
แลกเปลี่ยนประสบการณ์หาทางออกของปัญหาร่วมกับผู้ชายที่ผ่านพ้นปัญหาแล้ว ผู้ชายที่ดื่มเหล้าต้องการเพื่อน 
กำลังใจ ต้องการประสบการณ์ทางออกในการแก้ไขปัญหา รู้สึกว่าตนเองไม่โดดเดี่ยว มีเพ่ือนที่ประสบเช่นกัน กลุ่ม
จะรับฟังปัญหาพร้อมให้กำลังใจกันและกัน และทำให้ผู้ชายที่ดื่มเหล้า ได้มีโอกาสทบทวนตนเอง เข้าใจตนเองและ
เกิดประสบการณ์ใหม่จากเพื่อนในกลุ่ม นำไปสู่การสร้างพลังอำนาจภายใน ตนเองและการนำไปสู่การสร้างพลัง
อำนาจในกลุ่มได ้

ตัวอย่างประสบการณ์ของผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ที่ขอรับความช่วยเหลือจากมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 

กรณีท ี ่  3   นางสาวยุพา (นามสมมุต ิ ) : ผู ้หญิงที ่ถ ูกท ุบต ีโดยสามี  มองเป ็นเร ื ่องส ่วนต ัวไม ่เอาความ 
          ยุพา อายุ 35 ปี ในอดีตเธอเป็นลูกจ้างในโรงพยาบาลแห่งหนึ่ง ได้รับเงินเดือน 8 ,200 บาท เธอเคยมี
ครอบครัวมาแล้ว 2 ครั้ง และมีบุตรทั้งหมด 3 คน  ยุพาพบรักกับสามีคนปัจจุบันเนื่องจากทำงานที่เดียวกัน 
หลังจากศึกษาดูใจกันเป็นระยะเวลา 6 เดือน เธอได้ตกลงปลงใจอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวร่วมกับสามี และมีลู ก
ด้วยกัน 1 คน   

หลังจากที่ตกลงอยู่ร่วมกันไปแล้ว ยุพาพบว่าสามีเธอกินเหล้าและใช้ยาเสพติดเป็นประจำ มีความหึงหวง
และมีอาการประสาทหลอน  ยุพาเคยขอให้สามีเข้ารับการรักษาอาการดังกล่าวแต่สามีปฏิเสธ ทั้งคู่มีการใช้ความ
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ตัวอย่างประสบการณ์ของผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ที่มาขอรับความช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉิน 

กรณีที่ 1 นางสาว เอ (นามสมมุติ): สามีทำร้าย ตั้งครรภ์ไม่พร้อม บังคับให้เสพยาและทำแท้ง  
นางสาว เอ อายุ 27 ปี เป็นคนไทย ชนเผ่าม้ง เข้ามาขอความช่วยเหลือจากการถูกทำร้ายของสามีคนที่

สาม ขณะที่ตั้งครรภ์ได้ 8 เดือน สามีคนแรกฉุดเธอไปเป็นภรรยาตามประเพณีของชนเผ่าม้ง เมื่ออายุ 14 ปี ทำให้
ไม่ได้ศึกษาต่อ มีลูกด้วยกัน 1 คน อยู่กินกันได้ 1 ปี ก็เลิกรากัน ยายเป็นคนเลี้ยงดูลูกให้ เมื่อเธอมาทำงาน
ร้านอาหารและเรียนจบ กศน. ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 อายุ 22 ปีได้พบกับสามีคนที่สอง คบหาจดทะเบียนสมรส
กัน มีลูกสองคน ตลอดเวลาที่อยู่กินด้วยกัน 4 ปี สามีไม่ให้ทำงาน ให้เลี้ยงลูกอย่างเดียว สามีเสพยาเสพติด ทำร้าย
ร่างกาย ทุบตี แม้ไปแจ้งผู้ใหญ่บ้านให้พาสามีไปบำบัดแต่ไม่ได้ผล พัฒนาสังคมจังหวัดช่วยนำเธอและลูกกลับบ้าน 
ยายได้รับเลี้ยงดูหลานเพิ่มอีกสองคน นางสาวเอ กลับมาทำงานอีกครั้งในโรงงานแถวปทุมธานี และได้พบกับสามี
คนที่สาม ซึ่งทำงานอยู่โรงงานเดียวกัน คบหากันได้ 2 เดือน เกิดตั้งครรภ์จึงย้ายเข้าไปอยู่ในบ้านของสามี จึงได้รู้ว่า
สามีเป็นพ่อค้ายาเสพติดรายใหญ่ สามีได้ใช้ปืนขู่จะฆ่าหากแอบไปแจ้งตำรวจ ทำร้ายร่างกาย ให้อดข้าว อดน้ำ เธอ
ไปแจ้งความแต่ตำรวจไม่รับแจ้ง เธอเห็นกับตาว่าสามีเอาเงินให้ตำรวจ สามีกักขังไม่ให้ไปไหน บังคับให้เสพยา คน
ในบ้านสามีไม่มีใครกล้าช่วยเหลือ ซ้ำร้ายบังคับให้ทำแท้งกับคลินิกทำแท้งผิดกฎหมาย แต่เธอได้ดิ้นรนต่อสู้ไม่ยอม
ทำแท้ง จนบาดเจ็บ เมื่อหนีออกมาได้จึงกลับไปบ้านพ่อแม่ สามีก็ยังโทรศัพท์มาข่มขู่พ่อกับแม่ ถ้าลูกสาวเปิดเผย
เรื่องของตนเองจะฆ่าให้ตาย นางสาวเอได้ไปแจ้งความกับตำรวจภูธรและพนักงานสอบสวนรับเรื่องไว้เป็นหลักฐาน 
เมื่อถูกข่มขู่อย่างต่อเนื่อง พ่อกับแม่จึงให้หลบหนีและมาขอความช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉิน ผ่านทาง Facebook 
และได้คลอดลูกคนที่สี่ด้วยความอุปการะของโรงพยาบาลใกล้เคียงและบ้านพักฉุกเฉิน ขณะที่อยู่ในการช่วยเหลือ
ของบ้านพักฉุกเฉิน นางสาวเอมีความเครียดสูง เป็นห่วงคนในครอบครัวอย่างมาก โดยเฉพาะลูกสามคนที่อยู่กับตา
ยาย กังวลลูกในท้องจะมีความผิดปกติเนื่องจากตนเสพยา และคิดมากถึงอนาคตในการเลี้ยงดูลูกทั้ง 4 คน  

กรณีที่ 2 นางสาวบี (นามสมมุติ) : สามีทำร้าย บังคับเสพยา ทำร้ายจิตใจโดยขโมยลูกไป 
นางสาว บี อายุ 38 ปี พ่อแม่ยากจนและแยกทางกันตั้งแต่วัยเด็ก เธออยู่กับแม่ที่ติดเหล้า เรียนหนังสือจบ

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ต่อมาแม่มีสามีใหม่จึงไปอาศัยอยู่กับยาย เมื่อยายเสียชีวิตตอนอายุได้ 13 ปี น้าสาวได้มารับ
ไปอยู่จังหวัดสงขลาและให้บีไปทำงานบาร์ และได้ไปทำงานบริการทางเพศท่ีมาเลเชียสองปี เมื่ออายุ 21 ปี กลับมา
ดูแลแม่ที่ป่วยเป็นมะเร็งจนเสียชีวิตลง ต่อมาบีถูกญาติข่มขืนจนตั้งท้อง มีลูกด้วยกัน 2 คน อยู่กินด้วยกัน 4-5 ปี 
จนกระทั่งฝ่ายชายมีผู้หญิงใหม่จึงได้เลิกกัน ลูกทั้งสองคนอยู่กับพ่อ เมื่ออายุ 26 ปี คบหากับแฟนใหม่ มีลูก 1 คน 
ต่อมาแฟนติดคุกข้อหาค้ายาเสพติด จึงเลิกรากันไป บีจึงไปทำงานรับจ้าง ได้ถูกผู้ชายข่มขืนแล้วได้อยู่กินฉันสามี
ภรรยา มีลูก 1 คน สามีติดคุกข้อหายาเสพติด จึงมอบลูกให้ครอบครัวสามีดูแล  ต่อมานางสาวบี ได้พยายาม
ติดตามหาบิดาทาง Facebook และได้พบกับสามีคนล่าสุด เริ ่มอยู่กินด้วยกันในปี 2564 จากนั้นสามีทำร้าย
ร่างกาย ทำทารุณกรรมทั้งตีต่อยหัว ใบหน้า เมื่อดื่มเหล้าจะหวาดระแวงว่าบีจะมีคนรักใหม่ ฝ่ายชายใช้ยาเสพติด

และบังคับให้เธอเสพยาด้วย ต่อมาตั้งครรภ์และคลอดลูกที่โรงพยาบาล เมื่อเดือน มีนาคม 2566 สามีทำร้าย
ร่างกายสาหัสและบีบคอ พร้อมพรากเอาลูกสาววัย 2 เดือนกว่าไปไว้กับครอบครัวแม่สามี  บีจึงได้ไปแจ้งความ
ดำเนินคดีเพื่อเอาลูกกลับคืน หลังจากนั้นได้ไปปรึกษานักสังคมสงเคราะห์ที่ศูนย์สาธารณสุข เพื่อความปลอดภัย
และมีที่พักพิง นักสังคมฯ จึงส่งตัวบีมาที่บ้านพักฉุกเฉินฯ ซึ่งนอกจากให้การดูแลเยียวยาทางร่างกายและจิตใจแล้ว 
บ้านพักฉุกเฉินยังได้ประสานความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็ก บ้านพักเด็กและครอบครัว ให้
ช่วยเหลือดำเนินคดีเพ่ือนำลูกกลับคืนมา ในที่สุดมีการทำบันทึกข้อตกลงให้นางสาวบีเลี้ยงดูลูกได้ แต่ต้องนำลูกสาว
ไปรายงานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กทุกเดือน 

มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล  
มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ก่อตั้งขึ้นในปี 2554 เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ทำงานเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาค

ระหว่างเพศ โดยการมีส่วนร่วมของหญิงชาย เครือข่ายชุมชน กลไกรัฐ เอกชน มีการบูรณาการการทำงานไปสู่การ
แก้ไขและป้องกันปัญหาความรุนแรง ที่เกิดจากอคติทางเพศ ความรุนแรงทางเพศ และความรุนแรงในครอบครัว
อย่างยั่งยืน  ทางมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ได้ดำเนินโครงการเพื่อป้องกันความรุนแรงในครอบครัว โดยจัดพูดคุยกับ
กลุ่มผู้ชายที่ดื่มเหล้า ใช้ความรุนแรงในครอบครัวสะท้อนทัศนคติความคิดของผู้ชายในกลุ่มสนทนา ยอมรับว่ารู้สึกมี
อำนาจเหนือผู้หญิง ผู้หญิงต้องปรนนิบัติ รักเดียวใจเดียว ไปยุ่งกับคนอื่นไม่ได้ เรื่องศักดิ์ศรี คือ ความเป็นชาย  
ตั้งกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน เป็นเครื่องมือในการให้คำปรึกษาแบบกลุ่ม โดยมีผู้ชายที่กำลังดื่มเหล้า ใช้ความรุนแรง มา
แลกเปลี่ยนประสบการณ์หาทางออกของปัญหาร่วมกับผู้ชายที่ผ่านพ้นปัญหาแล้ว ผู้ชายที่ดื่มเหล้าต้องการเพื่อน 
กำลังใจ ต้องการประสบการณ์ทางออกในการแก้ไขปัญหา รู้สึกว่าตนเองไม่โดดเดี่ยว มีเพ่ือนที่ประสบเช่นกัน กลุ่ม
จะรับฟังปัญหาพร้อมให้กำลังใจกันและกัน และทำให้ผู้ชายที่ดื่มเหล้า ได้มีโอกาสทบทวนตนเอง เข้าใจตนเองและ
เกิดประสบการณ์ใหม่จากเพื่อนในกลุ่ม นำไปสู่การสร้างพลังอำนาจภายใน ตนเองและการนำไปสู่การสร้างพลัง
อำนาจในกลุ่มได้ 

ตัวอย่างประสบการณ์ของผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ที่ขอรับความช่วยเหลือจากมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 

กรณีท ี ่  3   นางสาวยุพา (นามสมมุต ิ ) : ผู ้หญิงที ่ถ ูกท ุบต ีโดยสามี  มองเป ็นเร ื ่องส ่วนต ัวไม ่เอาความ 
          ยุพา อายุ 35 ปี ในอดีตเธอเป็นลูกจ้างในโรงพยาบาลแห่งหนึ่ง ได้รับเงินเดือน 8 ,200 บาท เธอเคยมี
ครอบครัวมาแล้ว 2 ครั้ง และมีบุตรทั้งหมด 3 คน  ยุพาพบรักกับสามีคนปัจจุบันเนื่องจากทำงานที่เดียวกัน 
หลังจากศึกษาดูใจกันเป็นระยะเวลา 6 เดือน เธอได้ตกลงปลงใจอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวร่วมกับสามี และมีลู ก
ด้วยกัน 1 คน   

หลังจากที่ตกลงอยู่ร่วมกันไปแล้ว ยุพาพบว่าสามีเธอกินเหล้าและใช้ยาเสพติดเป็นประจำ มีความหึงหวง
และมีอาการประสาทหลอน  ยุพาเคยขอให้สามีเข้ารับการรักษาอาการดังกล่าวแต่สามีปฏิเสธ ทั้งคู่มีการใช้ความ



28

รุนแรงเมื่อเกิดการทะเลาะเบาะแว้งต่อกัน แต่ยุพามองว่าเป็นเรื่องธรรมดาของสามีภรรยา เธออยู่ร่วมกันกับเขา
ต่อไปอีก 2 ปี จนต้องเผชิญกับความรุนแรงที่ทำให้เธอบาดเจ็บสาหัส  ยุพาเล่าเหตุการณ์ในวันนั้นว่า  สามีลงไม้ลง
มือกับเธอเนื่องจากเขาคิดว่ายุพาไปพบผู้ชายคนอื่น เขาได้ใช้เหล็ก ใช้ไม้ทุบตี ใช้บุหรี่จี้แขน หยิบมีดมาแทงเธอ 
ในขณะนั้นเธอกำลังท้องแก่ใกล้คลอดจนเธอเคลื่อนไหวลำบาก  ในวันนั้นยุพาได้รับความช่วยเหลือจากน้องสะใภ้ที่
แอบโทรแจ้งตำรวจให้มาระงับเหตุการณ์ดังกล่าว แต่กว่าตำรวจจะมาถึง ร่างกายและจิตใจของยุพาก็โดนทำร้าย
อย่างสาหัส ต้องเข้ารับการรักษาใน ICU เป็นเวลา 20 วัน  ในช่วงนี้พ่อของยุพาได้ไปแจ้งความดำเนินคดีต่อสามี
ของเธอ แต่ภายหลังเมื่อสามีได้เข้ามาขอโทษพร้อมกับเอ่ยปากว่าสำนึกผิดและพร้อมที่จะปรับปรุงตัวเองยุพาจึงได้
ไปถอนแจ้งความ เธอได้ให้เหตุผลว่า เธอให้อภัยสามีเนื่องจากเขาเป็นพ่อของลูก และเขาทั้งคู่เป็นครอบครัว
เดียวกัน แต่เธอก็ไม่ได้กลับไปอยู่กับเขา เธอย้ายไปอยู่กับพ่อของเธอ หลังจากนั้นยุพาได้พบกับสามีอีกครั้ง ก่อน
เผชิญกับความรุนแรงสาหัสอีกเป็นครั้งที่ 2 ในครั้งนี้สามีมีโอกาสในการเข้าถึงตัวของยุพาอีกครั้ง ในช่วงแรกยุพา
เล่าว่าสามีมีการพูดจาที่ดีต่อเธอ แต่สักพักเขาก็มีอาการประสาทหลอน เขาได้หยิบมีดมาแทงเธอที่บริเวณลำตัว 
หลังจากนั้นได้หยิบมีดอีโต้ขึ้นมาฟันที่หัวของเธอ แต่ยุพาได้ใช้มือรับมีด จึงส่งผลให้เอ็นที่มือของเธอขาด  จนเมื่อ
เข้ารับการรักษาพยาบาลแล้ว แต่สภาพมือของเธอก็ไม่ได้กลับไปเป็นปกติดังเดิม เมื่อยุพาเผชิญกับความรุนแรงใน
ครอบครัวอย่างสาหัสถึง 2 ครั้ง เธอได้ตัดสินใจว่า ไม่ว่าชาติไหนก็อย่าได้เจอกันอีกต่อไป  

กรณีที่ 4 น้องส้มโอ (นามสมมุติ) กรณีพ่อแท้ๆข่มขืนกระทำชำเรา 
ส้มโอ เด็กหญิงอายุ 13 ปี อาศัยอยู่กับพ่อ แม่ และน้องชาย ทั้งสองกำลังศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปี

ที่ 5 และระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในโรงเรียนวัดที่ใกล้เคียงห้องเช่าบริเวณสถานที่ก่อสร้างที่เป็นที่ทำงานของ
พ่อ  ส่วนแม่เป็นแรงงานอพยพที่เข้ามารับจ้างเป็นแม่บ้านในหมู่บ้านใกล้เคียง แต่ครอบครัวของส้มโอไม่สงบสุขนัก
เนื่องจากพ่อเป็นคนชอบดื่มเหล้า ไม่มีความรับผิดชอบ มักจะตบตีแม่อยู่เสมอ เวลาแม่รับจ้างหาเงินมาได้มักจะถูก
ข่มขู่ขอเงินเพ่ือนำไปซื้อเหล้า  
 ในวันเกิดเหตุเป็นวันหยุด ส้มโอกับน้องชายไม่ไปโรงเรียน และเม่ือแม่ออกไปทำงานเด็ก ๆ จะอยู่บ้านตาม
ลำพัง พ่อซึ่งออกไปทำงานก่อสร้างได้กลับมากินข้าวกลางวันที่บ้าน หลังจากนั้นพ่อได้บอกให้น้องชายออกไปเล่น
นอกห้อง แล้วได้ผลักส้มโอล้มลงที่นอน ลงมือข่มขืนจนสำเร็จความใคร่ แล้วข่มขู่ว่า“ห้ามบอกแม่นะ หากบอกจะฆ่า
แม่” ด้วยความรู้สึกหวาดกลัว ส้มโอจึงเก็บเรื่องราวไว้เงียบๆ และหลังจากเกิดเหตุพ่อก็ยังทำตัวเป็นปกติเหมือนไม่มี
อะไรเกิดขึ้น แต่เมื่อใดที่มีโอกาสก็จะทำเช่นเดิมในครั้งต่อ ๆ มาอีก   

ส้มโอถูกพ่อข่มขืนกระทำชำเราเป็นจำนวน 4 ครั้ง แต่ในที่สุดก็ตัดสินใจบอกกับแม่ จนทำให้แม่เข้า
สอบถามความจริงจากพ่อ  แต่พ่อปฏิเสธถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นและพยายามหลีกเลี่ยงที่จะพูดถึง ทำให้แม่ตัดสินใจ
พาส้มโอไปแจ้งความ ณ สถานีตำรวจใกล้บ้าน และแจ้งความประสงค์ในการดำเนินการทางกฎหมาย ซึ่งพนักงาน
สอบสวนได้รับดำเนินการแจ้งความพร้อมส่งส้มโอไปตรวจร่างกาย ณ รพ.ตำรวจ 

การเข้าถึงความคุ้มครองของรัฐ  
เครือข่ายองค์กรที่ทำงานป้องกันแก้ไขความรุนแรงในครอบครัวและนักวิชาการ ได้เสนอความคิดเห็นต่อการแก้ไข
พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองแก่ผู้ถูกการทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในเวทเีสวนา วันที่ 7 มีนาคม 
2565 “16 ปี พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550” เนื่องในโอกาส 8 มีนาคม วัน
สตรีสากล โดยมีประเด็นสำคัญต่างๆ ดังต่อไปนี้  ที่มา: https://www.wmp.or.th/blog/3376/ 

ดร. วราภรณ์ แช่มสนิท ที่ปรึกษาแผนงานสุขภาวะผู้หญิงและความเป็นธรรมทางเพศ สมาคมเพศวิถีศึกษา 
กล่าวว่า พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวฯ ยังมีปัญหาหลายด้าน ที่สำคัญคือเจตนารมณ์
และหลักการของกฎหมายที่ให้น้ำหนักกับการรักษาความสัมพันธ์และการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว มากกว่าที่จะ
เน้นการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทำและชัดมากในมาตรา ๑๕ ระบุว่า “ไม่ว่าการพิจารณาคดีฯ จะได้ดำเนินไป
แล้วเพียงใด ก็ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบปรับให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกัน
ในครอบครัวเป็นสำคัญ” ซึ่งข้อความนี้ กลายเป็นพิมพ์เขียวในการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐที่มองว่า แม้จะมีการทำ
ร้ายกันในครอบครัว แต่ต้องพยายามรักษาครอบครัวให้เขาอยู่ด้วยกันต่อไปให้ได้ ผู้ถูกกระทำเลยไม่ได้รับการ
ปกป้องคุ้มครองอย่างที่ควรจะเป็นอีกปัญหาคือกฎหมายไม่ได้ออกแบบรองรับให้การทำงานแบบบูรณาการสห
วิชาชีพ ซึ่งสำคัญมาก เพราะปัญหามีความซับซ้อน ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย แต่กฎหมายกำหนดให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดูแลเพียงหน่วยเดียว ความร่วมมือจากฝ่ายอื่นจึงเป็นแบบ
กระท่อนกระแท่น 

ผศ.ดร. ปารีณา  ศรีวนิชย์ คณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ให้ความเห็นไว้ว่า การที่กฎหมาย
ต้องการสงวนคุ้มครองสถานภาพการสมรสนั้น แต่สถานภาพการสมรสกับความปลอดภัยมันไม่ได้อยู่ ในเรื ่อง
เดียวกัน โดยเฉพาะมาตราที่พูดถึงเรื่องของการไกล่เกลี่ยยอมความ ตัวบทตามกฎหมายเริ่มต้นด้วยคำว่าเพ่ือ
ประโยชน์ในการไกล่เกลี่ยในการยอมความ พอพูดแบบนี้แปลว่าความสำคัญของกฎหมายฉบับนี้อยู่ที่การไกล่เกลี่ย
ยอมความ ไม่ใช่ความผาสุก ความสงบ ความปลอดภัย สวัสดิภาพของผู้ถูกกระทำ 1 

“พ.ร.บ. ที่ออกมาในปี 50 บทลงโทษของความผิดฐานกระทำความรุนแรงในกฎหมายฉบับนี้คือ จำคุกสูงสุดไม่เกิน 
6 เดือน หรือว่าเมื่อก่อนปรับ 6,000 บาท ตอนหลังก็เพ่ิมจากหลักพันให้เป็นหลักหมื่น ก็คือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท 
สะท้อนให้เห็นว่าในส่วนของการออกแบบกฎหมายในช่วงนั้น มีการขีดวงปัญหาความรุนแรงในครอบครัวไว้ว่า
กฎหมายฉบับนี้จะจัดการเฉพาะปัญหาแบบเบา ๆ จำคุกแค่ไม่เกิน 6 เดือน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้บังคับใช้โดยการขึ้น
ศาลเยาวชน ถ้าหนักกว่านั้นก็ให้ไปขึ้นศาลอ่ืน ศาลอาญา ศาลแขวงต่าง ๆ แล้วแต่ระดับโทษ เช่น ทำร้ายสาหัสหรือ

1 ในเวทีเสวนา วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2565 “16 ปี พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550” เนื่องในโอกาส 8 มีนาคม      
วันสตรีสากล 
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รุนแรงเมื่อเกิดการทะเลาะเบาะแว้งต่อกัน แต่ยุพามองว่าเป็นเรื่องธรรมดาของสามีภรรยา เธออยู่ร่วมกันกับเขา
ต่อไปอีก 2 ปี จนต้องเผชิญกับความรุนแรงที่ทำให้เธอบาดเจ็บสาหัส  ยุพาเล่าเหตุการณ์ในวันนั้นว่า  สามีลงไม้ลง
มือกับเธอเนื่องจากเขาคิดว่ายุพาไปพบผู้ชายคนอื่น เขาได้ใช้เหล็ก ใช้ไม้ทุบตี ใช้บุหรี่จี้แขน หยิบมีดมาแทงเธอ 
ในขณะนั้นเธอกำลังท้องแก่ใกล้คลอดจนเธอเคลื่อนไหวลำบาก  ในวันนั้นยุพาได้รับความช่วยเหลือจากน้องสะใภ้ที่
แอบโทรแจ้งตำรวจให้มาระงับเหตุการณ์ดังกล่าว แต่กว่าตำรวจจะมาถึง ร่างกายและจิตใจของยุพาก็โดนทำร้าย
อย่างสาหัส ต้องเข้ารับการรักษาใน ICU เป็นเวลา 20 วัน  ในช่วงนี้พ่อของยุพาได้ไปแจ้งความดำเนินคดีต่อสามี
ของเธอ แต่ภายหลังเมื่อสามีได้เข้ามาขอโทษพร้อมกับเอ่ยปากว่าสำนึกผิดและพร้อมที่จะปรับปรุงตัวเองยุพาจึงได้
ไปถอนแจ้งความ เธอได้ให้เหตุผลว่า เธอให้อภัยสามีเนื่องจากเขาเป็นพ่อของลูก และเขาทั้งคู่เป็นครอบครัว
เดียวกัน แต่เธอก็ไม่ได้กลับไปอยู่กับเขา เธอย้ายไปอยู่กับพ่อของเธอ หลังจากนั้นยุพาได้พบกับสามีอีกครั้ง ก่อน
เผชิญกับความรุนแรงสาหัสอีกเป็นครั้งที่ 2 ในครั้งนี้สามีมีโอกาสในการเข้าถึงตัวของยุพาอีกครั้ง ในช่วงแรกยุพา
เล่าว่าสามีมีการพูดจาที่ดีต่อเธอ แต่สักพักเขาก็มีอาการประสาทหลอน เขาได้หยิบมีดมาแทงเธอที่บริเวณลำตัว 
หลังจากนั้นได้หยิบมีดอีโต้ขึ้นมาฟันที่หัวของเธอ แต่ยุพาได้ใช้มือรับมีด จึงส่งผลให้เอ็นที่มือของเธอขาด  จนเมื่อ
เข้ารับการรักษาพยาบาลแล้ว แต่สภาพมือของเธอก็ไม่ได้กลับไปเป็นปกติดังเดิม เมื่อยุพาเผชิญกับความรุนแรงใน
ครอบครัวอย่างสาหัสถึง 2 ครั้ง เธอได้ตัดสินใจว่า ไม่ว่าชาติไหนก็อย่าได้เจอกันอีกต่อไป  

กรณีที่ 4 น้องส้มโอ (นามสมมุติ) กรณีพ่อแท้ๆข่มขืนกระทำชำเรา 
ส้มโอ เด็กหญิงอายุ 13 ปี อาศัยอยู่กับพ่อ แม่ และน้องชาย ทั้งสองกำลังศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปี

ที่ 5 และระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ในโรงเรียนวัดที่ใกล้เคียงห้องเช่าบริเวณสถานที่ก่อสร้างที่เป็นที่ทำงานของ
พ่อ  ส่วนแม่เป็นแรงงานอพยพที่เข้ามารับจ้างเป็นแม่บ้านในหมู่บ้านใกล้เคียง แต่ครอบครัวของส้มโอไม่สงบสุขนัก
เนื่องจากพ่อเป็นคนชอบดื่มเหล้า ไม่มีความรับผิดชอบ มักจะตบตีแม่อยู่เสมอ เวลาแม่รับจ้างหาเงินมาได้มักจะถูก
ข่มขู่ขอเงินเพ่ือนำไปซื้อเหล้า  
 ในวันเกิดเหตุเป็นวันหยุด ส้มโอกับน้องชายไม่ไปโรงเรียน และเม่ือแม่ออกไปทำงานเด็ก ๆ จะอยู่บ้านตาม
ลำพัง พ่อซึ่งออกไปทำงานก่อสร้างได้กลับมากินข้าวกลางวันที่บ้าน หลังจากนั้นพ่อได้บอกให้น้องชายออกไปเล่น
นอกห้อง แล้วได้ผลักส้มโอล้มลงที่นอน ลงมือข่มขืนจนสำเร็จความใคร่ แล้วข่มขู่ว่า“ห้ามบอกแม่นะ หากบอกจะฆ่า
แม่” ด้วยความรู้สึกหวาดกลัว ส้มโอจึงเก็บเรื่องราวไว้เงียบๆ และหลังจากเกิดเหตุพ่อก็ยังทำตัวเป็นปกติเหมือนไม่มี
อะไรเกิดขึ้น แต่เมื่อใดที่มีโอกาสก็จะทำเช่นเดิมในครั้งต่อ ๆ มาอีก   

ส้มโอถูกพ่อข่มขืนกระทำชำเราเป็นจำนวน 4 ครั้ง แต่ในที่สุดก็ตัดสินใจบอกกับแม่ จนทำให้แม่เข้า
สอบถามความจริงจากพ่อ  แต่พ่อปฏิเสธถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นและพยายามหลีกเลี่ยงที่จะพูดถึง ทำให้แม่ตัดสินใจ
พาส้มโอไปแจ้งความ ณ สถานีตำรวจใกล้บ้าน และแจ้งความประสงค์ในการดำเนินการทางกฎหมาย ซึ่งพนักงาน
สอบสวนได้รับดำเนินการแจ้งความพร้อมส่งส้มโอไปตรวจร่างกาย ณ รพ.ตำรวจ 

การเข้าถึงความคุ้มครองของรัฐ  
เครือข่ายองค์กรที่ทำงานป้องกันแก้ไขความรุนแรงในครอบครัวและนักวิชาการ ได้เสนอความคิดเห็นต่อการแก้ไข
พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองแก่ผู้ถูกการทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในเวทีเสวนา วันที่ 7 มีนาคม 
2565 “16 ปี พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550” เนื่องในโอกาส 8 มีนาคม วัน
สตรีสากล โดยมีประเด็นสำคัญต่างๆ ดังต่อไปนี้  ที่มา: https://www.wmp.or.th/blog/3376/ 

ดร. วราภรณ์ แช่มสนิท ที่ปรึกษาแผนงานสุขภาวะผู้หญิงและความเป็นธรรมทางเพศ สมาคมเพศวิถีศึกษา 
กล่าวว่า พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวฯ ยังมีปัญหาหลายด้าน ที่สำคัญคือเจตนารมณ์
และหลักการของกฎหมายที่ให้น้ำหนักกับการรักษาความสัมพันธ์และการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว มากกว่าที่จะ
เน้นการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทำและชัดมากในมาตรา ๑๕ ระบุว่า “ไม่ว่าการพิจารณาคดีฯ จะได้ดำเนินไป
แล้วเพียงใด ก็ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบปรับให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกัน
ในครอบครัวเป็นสำคัญ” ซึ่งข้อความนี้ กลายเป็นพิมพ์เขียวในการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐที่มองว่า แม้จะมีการทำ
ร้ายกันในครอบครัว แต่ต้องพยายามรักษาครอบครัวให้เขาอยู่ด้วยกันต่อไปให้ได้ ผู้ถูกกระทำเลยไม่ได้รับการ
ปกป้องคุ้มครองอย่างที่ควรจะเป็นอีกปัญหาคือกฎหมายไม่ได้ออกแบบรองรับให้การทำงานแบบบูรณาการสห
วิชาชีพ ซึ่งสำคัญมาก เพราะปัญหามีความซับซ้อน ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย แต่กฎหมายกำหนดให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดูแลเพียงหน่วยเดียว ความร่วมมือจากฝ่ายอื่นจึงเป็นแบบ
กระท่อนกระแท่น 

ผศ.ดร. ปารีณา  ศรีวนิชย์ คณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ให้ความเห็นไว้ว่า การที่กฎหมาย
ต้องการสงวนคุ้มครองสถานภาพการสมรสนั้น แต่สถานภาพการสมรสกับความปลอดภัยมันไม่ได้อยู่ ในเรื ่อง
เดียวกัน โดยเฉพาะมาตราที่พูดถึงเรื่องของการไกล่เกลี่ยยอมความ ตัวบทตามกฎหมายเริ่มต้นด้วยคำว่าเพ่ือ
ประโยชน์ในการไกล่เกลี่ยในการยอมความ พอพูดแบบนี้แปลว่าความสำคัญของกฎหมายฉบับนี้อยู่ที่การไกล่เกลี่ย
ยอมความ ไม่ใช่ความผาสุก ความสงบ ความปลอดภัย สวัสดิภาพของผู้ถูกกระทำ 1 

“พ.ร.บ. ที่ออกมาในปี 50 บทลงโทษของความผิดฐานกระทำความรุนแรงในกฎหมายฉบับนี้คือ จำคุกสูงสุดไม่เกิน 
6 เดือน หรือว่าเมื่อก่อนปรับ 6,000 บาท ตอนหลังก็เพ่ิมจากหลักพันให้เป็นหลักหมื่น ก็คือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท 
สะท้อนให้เห็นว่าในส่วนของการออกแบบกฎหมายในช่วงนั้น มีการขีดวงปัญหาความรุนแรงในครอบครัวไว้ว่า
กฎหมายฉบับนี้จะจัดการเฉพาะปัญหาแบบเบา ๆ จำคุกแค่ไม่เกิน 6 เดือน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้บังคับใช้โดยการขึ้น
ศาลเยาวชน ถ้าหนักกว่านั้นก็ให้ไปขึ้นศาลอ่ืน ศาลอาญา ศาลแขวงต่าง ๆ แล้วแต่ระดับโทษ เช่น ทำร้ายสาหัสหรือ

1 ในเวทีเสวนา วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2565 “16 ปี พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550” เนื่องในโอกาส 8 มีนาคม      
วันสตรีสากล 
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เสียชีวิต แล้วให้เอามาตรการต่าง ๆ ในกฎหมายฉบับนี้ไปใช้ได้โดยอนุโลม ซึ่งคำว่าอนุโลมนี่แหละที่เมื่อไปขึ้นศาล
อื่น ศาลอื่นอาจจะใช้มาตรการในการคุ้มครองดูแลหรืออาจจะไม่ใช้ก็ได้ ก็แล้วแต่ศาลนั้น ๆ อันนี้เป็นช่องโหว่ที่
สำคัญ” 

อุษา  เลิศศรีสันทัด  ผู้อำนวยการสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ ให้ความเห็นในงานเสวนา 16 ปี พรบ.คุ้มครอง
ผู้ถูกกรทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ไว้ว่า “ทำอย่างไรที่จะต้องให้เกิดกระบวนการที่สามารถที่จะเข้าไปรับการ
เยียวยาและมีกระบวนการปรับพฤติกรรมได้อย่างแท้จริง จะทำอย่างไรที่จะมีเงินกองทุนช่วยเหลือผู้หญิง ถ้าไปฟ้อง
คดีอาญาอย่างน้อยเข้าไปขอเงินทดแทนผู้เสียหายคดีอาญาได้ แต่พอเข้า พ.ร.บ. นี้ไม่ใช่คดีอาญาแล้ว กลายเป็น
มองเรื่องของการที่จะต้องมาไกล่เกลี่ยกัน เป็นการตัดสิทธิ์ของผู้หญิงที่จะเข้าถึงเงินทดแทนผู้เสียหายคดีอาญา เคย
มีกรณีที่ทำร้ายจนถึงไส้แตก คุยไปคุยมาผู้หญิงไปเข้าตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ถือว่าเป็นการบิดเบือน ทำให้ผู้หญิงไม่ได้รับการเข้าถึงตามกฎหมายอาญา เพราะฉะนั้นดิฉันเลยคิดว่าไม่ต้องมี 
พรบ.ฉบับนี้ก็ได้ ถ้าสมมุติว่ามีแล้วไม่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามกฎหมายอาญาในทุกกรณี เพราะว่าใน
ชั้นอัยการก็สามารถที่จะชะลอการฟ้องได้ ถ้าผู้หญิงต้องการและมีแนวโน้มว่าผู้ชายจะปรับพฤติกรรมได้จริง 
เพราะฉะนั้นฟันธงเลยว่ามันทำให้เห็นถึงการบิดเบือน ผู้ถูกกระทำก็ไม่ได้รับการคุ้มครอง ไม่ได้รับการเยียวยา”  

มาตรการที่ระบุใน พรบ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีปัญหาในการบังคับใช้เนื่องจาก
บุคลากรที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้ถูกกระทำ ดังเช่นที่ บุษยาภา ศรีสมพงษ์ ผู้แทน
จาก Shero องค์กรซึ่งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ได้แลกเปลี่ยนไว้   “ทุกคนต้องลบภาพที่เห็นจากโฆษณา
ความรุนแรงในครอบครัว ที่ผู้หญิงต้องมีแผลเต็มหน้า แต่จริง ๆ แล้วแผลมันไม่ได้อยู่ตรงหน้าหรอกค่ะ แต่มัน
อาจจะช้ำอยู่ข้างในจิตใจ คิดว่าผู้ปฏิบัติยังไม่เข้าใจว่ามนัส่งผลกระทบต่อชีวิตคนคนหนึ่งแค่ไหน กฎหมายเขียนว่า
พนักงานสอบสวน จะต้องส่งเรื่องภายใน 48 ชั่วโมง ความเป็นจริงมีกี่เคสที่ทำแบบนั้น กระบวนการไกล่เกลี่ย มัน
ไม่ควรจะเป็นห้องเชือดที่ผู้เสียหายมาถูกกระทำซ้ำในชั้นศาล หรือชั้นก่อนศาล การไกล่เกลี่ยนอกศาลก็ไม่ควร
กระทำอย่างยิ่งเลย ถ้ามันเกิดข้ึนจริง ๆ สิทธิในการดำเนินกระบวนการพิจารณาออนไลน์หรือแบบไม่ต้องเผชิญหน้า
กันมันควรทำให้เกิดข้ึนจริง" 

ความคิดเห็นต่อกลไกชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การศึกษาเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนกลไกชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล โดย วราภรณ์ พงศ์พนิตานนท์ พบว่า 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กำหนดแนวทางการดำเนินการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ
กระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล ให้แก่สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และ
ถ่ายทอดไปยังพื้นที่ที่มีคณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ให้ทำหน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ

กระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล และติดตามประเมินผล ดำเนินงานตามกระบวนการ 5 ขั้นตอนได้แก่ 
1) การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 2) การจัดกิจกรรมเฝ้าระวังป้องกัน
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 3) การจัดทำแผนงานเฝ้าระวังป้องกันแก้ไขปัญหาความรุนแรง ในครอบครัว 
4) การจัดกิจกรรมเฝ้าระวังป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 5) จัดทำบทเรียนการเรียนรู้และการ
รายงานผลการดำเนินงาน สรุปปัญหาอุปสรรคพบว่าคณะทำงานไม่ได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พรบ.คุ้มครองผู้
ประสบความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ 2550 ไม่มั่นใจในความรู้ที่ใช้ในการปฏิบัตงิาน บางคนสวมหมวกหลายใบทำ
ให้ปฏิบัติงานได้ไม่เต็มที่ บางพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงยาเสพติด ปัญหาการสื่อสารกับกลุ่มชาติพันธุ์ ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือ
ป้องกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบลยังไม่เป็นที่รู้จักของประชาชนในพื้นที่ ระยะเวลาในการ
สำรวจข้อมูลน้อย ไมไ่ด้รับข้อมูลจริง ถูกปฏิเสธการรับความช่วยเหลือจากเคส  สำหรับปัจจัยความสำเร็จอยู่ที่ความ
เข้มแข็งของคณะทำงาน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีจิตอาสา ท้องถิ่นมีความเข้าใจ สนับสนุนงาน ชุมชนร่วมมือ 
ประชาชนเปิดใจยอมรับ ในส่วนข้อเสนอแนะ คือ ควรส่งเสริมศักยภาพคณะทำงานศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการ
กระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล  

การเข้าถึงความคุ้มครองของแรงงานข้ามชาติ  
ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดกับแรงงานหญิงย้ายถิ่น  พบว่าแรงงานหญิงข้าม

ชาติที่ประสบกับความรุนแรงส่วนใหญ่มักจะเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือคุ้มครอง ซึ่งเกิดจากอุปสรรคหลายประการ 
ทั้งจากความเชื่อในเรื่องความสัมพันธ์หญิงชาย กลัวการส่งกลับเนื่องจากไม่มีเอกสารประจำตน หรือใบอนุญาต
ทำงาน ไม่มีข้อมูลทางกฎหมาย อุปสรรคทางด้านภาษา และไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิของตนในฐานะผู้เสียหาย เมื่อ
ประสบปัญหาจึงตกอยู่ในความหวาดกลัว สับสน  เนื่องด้วยประเพณีความเชื่อทำให้ผู้หญิงอดทนต่อปัญหา รู้สึกอับ
อายไม่กล้าเปิดเผยปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนสมาชิกในชุมชนรวมถึงอาสาสมัคร แกนนำแรงงานที่พบเห็นเหตุการณ์ 
ยังขาดความตระหนักถึงปัญหา หรือขาดข้อมูลว่าจะต้องดำเนินการอย่างไร  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดบริการทางสังคมและการให้ความคุ้มครองดูแลแก่ผู้หญิงและเด็กที่ประสบ
ปัญหา ยังขาดความตระหนักถึงความแตกต่างและความต้องการเฉพาะของแรงงานหญิงข้ามชาติ และความสำคัญ
ในการประสานงาน ภาคีความร่วมมือแรงงานหญิงข้ามชาติยังเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือคุ้มครอง และการประสาน
ความร่วมมือเพื่อให้แรงงานหญิงข้ามชาติสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือคุ้มครองและเข้าถึงความยุติธรรม องค์กร
พัฒนาเอกชนที่ทำงานเกี่ยวข้องและกลุ ่มองค์กรชุมชนได้เคยจัดทำบันทึกข้อตกลงว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ
ประสานงานให้ความช่วยเหลือคุ้มครองแก่แรงงานหญิงข้ามชาติที่ประสบความรุนแรง  
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เสียชีวิต แล้วให้เอามาตรการต่าง ๆ ในกฎหมายฉบับนี้ไปใช้ได้โดยอนุโลม ซึ่งคำว่าอนุโลมนี่แหละที่เมื่อไปขึ้นศาล
อื่น ศาลอื่นอาจจะใช้มาตรการในการคุ้มครองดูแลหรืออาจจะไม่ใช้ก็ได้ ก็แล้วแต่ศาลนั้น ๆ อันนี้เป็นช่องโหว่ท่ี
สำคัญ” 

อุษา  เลิศศรีสันทัด  ผู้อำนวยการสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ ให้ความเห็นในงานเสวนา 16 ปี พรบ.คุ้มครอง
ผู้ถูกกรทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ไว้ว่า “ทำอย่างไรที่จะต้องให้เกิดกระบวนการที่สามารถที่จะเข้าไปรับการ
เยียวยาและมีกระบวนการปรับพฤติกรรมได้อย่างแท้จริง จะทำอย่างไรที่จะมีเงินกองทุนช่วยเหลือผู้หญิง ถ้าไปฟ้อง
คดีอาญาอย่างน้อยเข้าไปขอเงินทดแทนผู้เสียหายคดีอาญาได้ แต่พอเข้า พ.ร.บ. นี้ไม่ใช่คดีอาญาแล้ว กลายเป็น
มองเรื่องของการที่จะต้องมาไกล่เกลี่ยกัน เป็นการตัดสิทธิ์ของผู้หญิงที่จะเข้าถึงเงินทดแทนผู้เสียหายคดีอาญา เคย
มีกรณีที่ทำร้ายจนถึงไส้แตก คุยไปคุยมาผู้หญิงไปเข้าตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ถือว่าเป็นการบิดเบือน ทำให้ผู้หญิงไม่ได้รับการเข้าถึงตามกฎหมายอาญา เพราะฉะนั้นดิฉันเลยคิดว่าไม่ต้องมี 
พรบ.ฉบับนี้ก็ได้ ถ้าสมมุติว่ามีแล้วไม่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามกฎหมายอาญาในทุกกรณี เพราะว่าใน
ชั้นอัยการก็สามารถที่จะชะลอการฟ้องได้ ถ้าผู้หญิงต้องการและมีแนวโน้มว่าผู้ชายจะปรับพฤติกรรมได้จริง 
เพราะฉะนั้นฟันธงเลยว่ามันทำให้เห็นถึงการบิดเบือน ผู้ถูกกระทำก็ไม่ได้รับการคุ้มครอง ไม่ได้รับการเยียวยา”  

มาตรการที่ระบุใน พรบ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีปัญหาในการบังคับใช้เนื่องจาก
บุคลากรที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้ถูกกระทำ ดังเช่นที่ บุษยาภา ศรีสมพงษ์ ผู้แทน
จาก Shero องค์กรซึ่งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ได้แลกเปลี่ยนไว้   “ทุกคนต้องลบภาพที่เห็นจากโฆษณา
ความรุนแรงในครอบครัว ที่ผู้หญิงต้องมีแผลเต็มหน้า แต่จริง ๆ แล้วแผลมันไม่ได้อยู่ตรงหน้าหรอกค่ะ แต่มัน
อาจจะช้ำอยู่ข้างในจิตใจ คิดว่าผู้ปฏิบัติยังไม่เข้าใจว่ามนัส่งผลกระทบต่อชีวิตคนคนหนึ่งแค่ไหน กฎหมายเขียนว่า
พนักงานสอบสวน จะต้องส่งเรื่องภายใน 48 ชั่วโมง ความเป็นจริงมีกี่เคสที่ทำแบบนั้น กระบวนการไกล่เกลี่ย มัน
ไม่ควรจะเป็นห้องเชือดที่ผู้เสียหายมาถูกกระทำซ้ำในชั้นศาล หรือชั้นก่อนศาล การไกล่เกลี่ยนอกศาลก็ไม่ควร
กระทำอย่างยิ่งเลย ถ้ามันเกิดข้ึนจริง ๆ สิทธิในการดำเนินกระบวนการพิจารณาออนไลน์หรือแบบไม่ต้องเผชิญหน้า
กันมันควรทำให้เกิดข้ึนจริง" 

ความคิดเห็นต่อกลไกชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การศึกษาเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนกลไกชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล โดย วราภรณ์ พงศ์พนิตานนท์ พบว่า 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กำหนดแนวทางการดำเนินการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ
กระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล ให้แก่สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และ
ถ่ายทอดไปยังพื้นที่ที่มีคณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ให้ทำหน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ

กระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล และติดตามประเมินผล ดำเนินงานตามกระบวนการ 5 ขั้นตอนได้แก่ 
1) การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 2) การจัดกิจกรรมเฝ้าระวังป้องกัน
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 3) การจัดทำแผนงานเฝ้าระวังป้องกันแก้ไขปัญหาความรุนแรง ในครอบครัว 
4) การจัดกิจกรรมเฝ้าระวังป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 5) จัดทำบทเรียนการเรียนรู้และการ
รายงานผลการดำเนินงาน สรุปปัญหาอุปสรรคพบว่าคณะทำงานไม่ได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พรบ.คุ้มครองผู้
ประสบความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ 2550 ไม่มั่นใจในความรู้ที่ใช้ในการปฏิบัตงิาน บางคนสวมหมวกหลายใบทำ
ให้ปฏิบัติงานได้ไม่เต็มที่ บางพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงยาเสพติด ปัญหาการสื่อสารกับกลุ่มชาติพันธุ์ ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือ
ป้องกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบลยังไม่เป็นที่รู้จักของประชาชนในพื้นที่ ระยะเวลาในการ
สำรวจข้อมูลน้อย ไมไ่ด้รับข้อมูลจริง ถูกปฏิเสธการรับความช่วยเหลือจากเคส  สำหรับปัจจัยความสำเร็จอยู่ที่ความ
เข้มแข็งของคณะทำงาน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีจิตอาสา ท้องถิ่นมีความเข้าใจ สนับสนุนงาน ชุมชนร่วมมือ 
ประชาชนเปิดใจยอมรับ ในส่วนข้อเสนอแนะ คือ ควรส่งเสริมศักยภาพคณะทำงานศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการ
กระทำความรุนแรงในครอบครัวระดับตำบล  

การเข้าถึงความคุ้มครองของแรงงานข้ามชาติ  
ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดกับแรงงานหญิงย้ายถิ่น  พบว่าแรงงานหญิงข้าม

ชาติที่ประสบกับความรุนแรงส่วนใหญ่มักจะเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือคุ้มครอง ซึ่งเกิดจากอุปสรรคหลายประการ 
ทั้งจากความเชื่อในเรื่องความสัมพันธ์หญิงชาย กลัวการส่งกลับเนื่องจากไม่มีเอกสารประจำตน หรือใบอนุญาต
ทำงาน ไม่มีข้อมูลทางกฎหมาย อุปสรรคทางด้านภาษา และไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิของตนในฐานะผู้เสียหาย เมื่อ
ประสบปัญหาจึงตกอยู่ในความหวาดกลัว สับสน  เนื่องด้วยประเพณีความเชื่อทำให้ผู้หญิงอดทนต่อปัญหา รู้สึกอับ
อายไม่กล้าเปิดเผยปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนสมาชิกในชุมชนรวมถึงอาสาสมัคร แกนนำแรงงานที่พบเห็นเหตุการณ์ 
ยังขาดความตระหนักถึงปัญหา หรือขาดข้อมูลว่าจะต้องดำเนินการอย่างไร  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดบริการทางสังคมและการให้ความคุ้มครองดูแลแก่ผู้หญิงและเด็กที่ประสบ
ปัญหา ยังขาดความตระหนักถึงความแตกต่างและความต้องการเฉพาะของแรงงานหญิงข้ามชาติ และความสำคัญ
ในการประสานงาน ภาคีความร่วมมือแรงงานหญิงข้ามชาติยังเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือคุ้มครอง และการประสาน
ความร่วมมือเพื่อให้แรงงานหญิงข้ามชาติสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือคุ้มครองและเข้าถึงความยุติธรรม องค์กร
พัฒนาเอกชนที่ทำงานเกี่ยวข้องและกลุ ่มองค์กรชุมชนได้เคยจัดทำบันทึกข้อตกลงว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ
ประสานงานให้ความช่วยเหลือคุ้มครองแก่แรงงานหญิงข้ามชาติที่ประสบความรุนแรง  

 



 

3.1  การสำรวจความคิดเห็นจากผู้หญิงท่ีประสบความรุนแรงในครอบครัว  
สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา ได้ทำแบบสอบถามสำรวจผ่าน Application google form 

เพื่อรวบรวมสภาพปัญหาจากผู้ที่ประสบกับความรุนแรงในครอบครัว ถึงรูปแบบความรุนแรงในครอบครัวที่ผู้หญิง
ได้เผชิญ การแก้ปัญหาที่ผ่านมาและการเข้าถึงความช่วยเหลือ โดยได้กระจายแบบสอบถามจำนวน 100 ชุดผ่าน
ทางผู้เดือดร้อนที่รับบริการจากบ้านพักฉุกเฉิน เครือข่ายด้านแรงงาน และองค์กรที่ช่วยเหลือผู้หญิงและเด็ก โดย
ได้รับคำตอบทีเ่ป็นกรณีความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งสิ้น 89 คน เป็นหญิง 70 คน เป็นกลุ่มหลากหลายทางเพศ 
19 คน จากหลากหลายช่วงอายุ และระดับการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ไปจนถึงสูงกว่าปริญญาตรี  และมา
จากอาชีพที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ ความรุนแรงที่กลุ่มหลากหลายทางเพศประสบ ส่วนใหญ่เกิดจากญาติหรือสมาชิกใน
ครอบครัว ไม่ได้เกิดจากคู่รัก ในการศึกษานี้ จึงขอนำข้อมูลจากผู้ถูกกระทำเป็นผู้หญิงนำมาวิเคราะห์ เนื่องจาก
จำนวนผู้ตอบที่เป็นกลุ่มหลากหลายทางเพศมีจำนวนน้อย และควรจะมีการศึกษาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิด
กับประชากรกลุ่มหลากหลายทางเพศต่อไป 

* ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ นับจำนวนความถี่ของคำตอบ และอนุญาตให้ตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ ดังนั้น
ผลรวมจะไม่ได้ 70  

ความสัมพันธ์กับผู้กระทำความรุนแรง ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นหญิง 70 คน  ผู้กระทำเป็นสามีหรือคนรัก 
รวม 56 คน และผู้กระทำเป็นสมาชิกในครอบครัว 14 คน ในกรณีผู้กระทำเป็นสามีหรือคนรัก 56 คน จำแนกเป็น
ครอบครัวที่มีทะเบียนสมรส 16 คน  ไม่ได้จดทะเบียน 30 คน คบกันฉันท์คนรัก 2 คน หย่าร้าง เลิกกันแล้ว 8 คน   

รูปแบบและลักษณะความรุนแรง 
ผู้หญิงที่ตอบแบบสอบถามแต่ละคนอาจเผชิญกับความรุนแรงหลายรูปแบบ โดยตอบคำถามได้มากกว่าหนึ่ง 
กล่าวคือ รูปแบบความรุนแรงที่ตอบมากที่สุดคือ ถูกเตะต่อย ทุบตี ร้อยละ 63 รองลงมา ถูกด่าประจาน ดูถูกดู
แคลน ร้อยละ 59 ถูกทอดทิ้ง ไม่ส่งเสียเลี้ยงดู ร้อยละ 26 ทำร้ายด้วยมีด ไม้ ปืน หรืออาวุธอื่นๆ ร้อยละ 21 ถูก
กักขัง ควบคุม หน่วงเหนี่ยว ร้อยละ 16 ข่มขืน/บังคับมีเพศสัมพันธ์จากสามีหรือคนรัก ร้อยละ 9 ถูกข่มขืนจาก
ญาติ ร้อยละ 6 ถูกใช้น้ำร้อนลวก ถูกจุดไฟเผา ร้อยละ 1 ทำร้ายจิตใจด้วยการมีหญิงอ่ืน ร้อยละ 1  
 
 
 
 

บทที่ 3  
ข้อค้นพบจากการศึกษา 

รูปแบบความรุนแรง จำนวนผู้หญิง ร้อยละ 
ถูกข่มขืนโดยญาติ 4 6 
ถูกด่าประจานดูถูกดูแคลน 41 59 
ถูกกักขัง ควบคุม หน่วงเหนี่ยว 11 16 
ถูกเตะ ต่อย ทุบตี  44 63 
ถูกทำร้ายด้วยมีด อาวุธ ปืน ของมีคม  15 21 
ถูกทอดท้ิง ไม่ส่งเสียงเลี้ยงดู 18 26 
ทำร้ายจิตใจด้วยการมีหญิงอื่น 1 1 
ข่มขืน บังคับมีเพศสัมพันธ์  6 9 
ใช้น้ำร้อนลวก จุดไฟเผา 1 1 

 
ผลที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงในครอบครัว    

ผลทางร่างกาย ผู้หญิงที่ถูกกระทำ มีมากที่สุด เกิดการฟกช้ำ ดำเขียว ร้อยละ 69  รองลงมา มีบาดแผล
ตามร่างกายส่วนต่างๆ ร้อยละ 41 และ มีอวัยวะภายในบาดเจ็บ มีเลือดคั่ง ร้อยละ 2  ผลทางจิตใจ ผู้หญิงที่
ประสบความรุนแรง ร้อยละ 79 ตอบว่ามีอาการเครียด ซึมเศร้า ร้อยละ 53 มีอาการหวาดกลัว หวาดผวาร้อยละ 
11 มีอาการทางจิตลักษณะอ่ืนๆ ร้อยละ 3 โกรธ เกลียดผู้กระทำ ร้อยละ 1 ไม่อยากมีชีวิตอยู่ ไม่เห็นคุณค่าตนเอง  

 
        ผลจากความรุนแรง ผูห้ญิง ร้อยละ 
เกิดการฟกช้ำ ดำเขียว 48 69 
มีบาดแผลตามร่างกายสว่นต่างๆ 29 41 
อวัยวะภายในบาดเจ็บ มีเลือดคั่ง 2 3 

 

 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น หญิงที่ตอบแบบสอบถามระบุว่า เกิดความอับอายต่อเพ่ือนบ้าน มากที่สุด ร้อยละ 57  
รองลงมา คือต้องขาดงาน เสียรายได้ที่เคยได้รับ มีการเจ็บป่วยที่ต้องรักษาต่อเนื่อง สมาชิกครอบครัวมีความ
หวาดกลัว  

 
 
 

 

                       ผลกระทบทางจิตใจ ผูห้ญิง ร้อยละ 
มีอาการเครียด ซึมเศร้า 55 79 
มีอาการหวาดกลัว หวาดผวา 37 53 
มีอาการทางจิตลักษณะอ่ืนๆ 8 11 
โกรธ เกลียดผู้กระทำ 2 3 
ไม่อยากมีชีวิตอยู่ ไม่เห็นคุณค่าตนเอง  1 1 
ทุกข้อ 1 1 
อื่น ๆ 2 3 
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สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา ได้ทำแบบสอบถามสำรวจผ่าน Application google form 

เพื่อรวบรวมสภาพปัญหาจากผู้ที่ประสบกับความรุนแรงในครอบครัว ถึงรูปแบบความรุนแรงในครอบครัวที่ผู้หญิง
ได้เผชิญ การแก้ปัญหาที่ผ่านมาและการเข้าถึงความช่วยเหลือ โดยได้กระจายแบบสอบถามจำนวน 100 ชุดผ่าน
ทางผู้เดือดร้อนที่รับบริการจากบ้านพักฉุกเฉิน เครือข่ายด้านแรงงาน และองค์กรที่ช่วยเหลือผู้หญิงและเด็ก โดย
ได้รับคำตอบทีเ่ป็นกรณีความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งสิ้น 89 คน เป็นหญิง 70 คน เป็นกลุ่มหลากหลายทางเพศ 
19 คน จากหลากหลายช่วงอายุ และระดับการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ไปจนถึงสูงกว่าปริญญาตรี  และมา
จากอาชีพที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ ความรุนแรงที่กลุ่มหลากหลายทางเพศประสบ ส่วนใหญ่เกิดจากญาติหรือสมาชิกใน
ครอบครัว ไม่ได้เกิดจากคู่รัก ในการศึกษานี้ จึงขอนำข้อมูลจากผู้ถูกกระทำเป็นผู้หญิงนำมาวิเคราะห์ เนื่องจาก
จำนวนผู้ตอบที่เป็นกลุ่มหลากหลายทางเพศมีจำนวนน้อย และควรจะมีการศึกษาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิด
กับประชากรกลุ่มหลากหลายทางเพศต่อไป 

* ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ นับจำนวนความถี่ของคำตอบ และอนุญาตให้ตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ ดังนั้น
ผลรวมจะไม่ได้ 70  

ความสัมพันธ์กับผู้กระทำความรุนแรง ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นหญิง 70 คน  ผู้กระทำเป็นสามีหรือคนรัก 
รวม 56 คน และผู้กระทำเป็นสมาชิกในครอบครัว 14 คน ในกรณีผู้กระทำเป็นสามีหรือคนรัก 56 คน จำแนกเป็น
ครอบครัวที่มีทะเบียนสมรส 16 คน  ไม่ได้จดทะเบียน 30 คน คบกันฉันท์คนรัก 2 คน หย่าร้าง เลิกกันแล้ว 8 คน   

รูปแบบและลักษณะความรุนแรง 
ผู้หญิงที่ตอบแบบสอบถามแต่ละคนอาจเผชิญกับความรุนแรงหลายรูปแบบ โดยตอบคำถามได้มากกว่าหนึ่ง 
กล่าวคือ รูปแบบความรุนแรงที่ตอบมากที่สุดคือ ถูกเตะต่อย ทุบตี ร้อยละ 63 รองลงมา ถูกด่าประจาน ดูถูกดู
แคลน ร้อยละ 59 ถูกทอดทิ้ง ไม่ส่งเสียเลี้ยงดู ร้อยละ 26 ทำร้ายด้วยมีด ไม้ ปืน หรืออาวุธอื่นๆ ร้อยละ 21 ถูก
กักขัง ควบคุม หน่วงเหนี่ยว ร้อยละ 16 ข่มขืน/บังคับมีเพศสัมพันธ์จากสามีหรือคนรัก ร้อยละ 9 ถูกข่มขืนจาก
ญาติ ร้อยละ 6 ถูกใช้น้ำร้อนลวก ถูกจุดไฟเผา ร้อยละ 1 ทำร้ายจิตใจด้วยการมีหญิงอ่ืน ร้อยละ 1  
 
 
 
 

บทที่ 3  
ข้อค้นพบจากการศึกษา 

รูปแบบความรุนแรง จำนวนผู้หญิง ร้อยละ 
ถูกข่มขืนโดยญาติ 4 6 
ถูกด่าประจานดูถูกดูแคลน 41 59 
ถูกกักขัง ควบคุม หน่วงเหนี่ยว 11 16 
ถูกเตะ ต่อย ทุบตี  44 63 
ถูกทำร้ายด้วยมีด อาวุธ ปืน ของมีคม  15 21 
ถูกทอดท้ิง ไม่ส่งเสียงเลี้ยงดู 18 26 
ทำร้ายจิตใจด้วยการมีหญิงอื่น 1 1 
ข่มขืน บังคับมีเพศสัมพันธ์  6 9 
ใช้น้ำร้อนลวก จุดไฟเผา 1 1 

 
ผลที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงในครอบครัว    

ผลทางร่างกาย ผู้หญิงที่ถูกกระทำ มีมากที่สุด เกิดการฟกช้ำ ดำเขียว ร้อยละ 69  รองลงมา มีบาดแผล
ตามร่างกายส่วนต่างๆ ร้อยละ 41 และ มีอวัยวะภายในบาดเจ็บ มีเลือดคั่ง ร้อยละ 2  ผลทางจิตใจ ผู้หญิงที่
ประสบความรุนแรง ร้อยละ 79 ตอบว่ามีอาการเครียด ซึมเศร้า ร้อยละ 53 มีอาการหวาดกลัว หวาดผวาร้อยละ 
11 มีอาการทางจิตลักษณะอ่ืนๆ ร้อยละ 3 โกรธ เกลียดผู้กระทำ ร้อยละ 1 ไม่อยากมีชีวิตอยู่ ไม่เห็นคุณค่าตนเอง  

 
        ผลจากความรุนแรง ผูห้ญิง ร้อยละ 
เกิดการฟกช้ำ ดำเขียว 48 69 
มีบาดแผลตามร่างกายสว่นต่างๆ 29 41 
อวัยวะภายในบาดเจ็บ มีเลือดคั่ง 2 3 

 

 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น หญิงที่ตอบแบบสอบถามระบุว่า เกิดความอับอายต่อเพ่ือนบ้าน มากที่สุด ร้อยละ 57  
รองลงมา คือต้องขาดงาน เสียรายได้ที่เคยได้รับ มีการเจ็บป่วยที่ต้องรักษาต่อเนื่อง สมาชิกครอบครัวมีความ
หวาดกลัว  

 
 
 

 

                       ผลกระทบทางจิตใจ ผูห้ญิง ร้อยละ 
มีอาการเครียด ซึมเศร้า 55 79 
มีอาการหวาดกลัว หวาดผวา 37 53 
มีอาการทางจิตลักษณะอ่ืนๆ 8 11 
โกรธ เกลียดผู้กระทำ 2 3 
ไม่อยากมีชีวิตอยู่ ไม่เห็นคุณค่าตนเอง  1 1 
ทุกข้อ 1 1 
อื่น ๆ 2 3 
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การจัดการกับความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
 

การจัดการปัญหาเม่ือประสบความรุนแรง มี
ทะเบียน 
สมรส 

ร้อยละ ไม่มีทะเบียน
สมรส 

ร้อยละ 

นิ่งเฉย อดทน ขอร้อง หรือต่อรองผู้กระทำรุนแรงให้หยุดการกระทำความรุนแรง 10 63 14 45 
หาโอกาสหลบหนีออกจากบ้านเพ่ือไม่ต้องพบกับความรุนแรงอีก 8 50 16 52 
ร้องขอ ญาติ เพ่ือนบ้าน หรือ ผู้อยู่ใกล้เคยีง ให้เข้ามาช่วยระงับเหตุ 3 19 13 42 
ต่อสู้กลับไปยังผู้กระทำรุนแรงด้วยตนเองและอาวุธที่หาได้ใกล้ตัว 4 25 6 19 
รอลูกเรียนจบมหาวิทยาลัยก่อน 1 6 0 0 

 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสำรวจ พบว่า สถานภาพแต่งงาน เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการปัญหา
ของหญิงที่ประสบความรุนแรง กล่าวคือ ในกลุ่มที่มีทะเบียนสมรส ร้อยละ 63 เลือกที่จะนิ่งเฉย อดทน ขอร้อง 
หรือต่อรองผู้กระทำรุนแรงให้หยุดการกระทำความรุนแรง  ร้อยละ 50 หาโอกาสหลบหนีออกจากบ้านเพื่อไม่ต้อง 
พบกับความรุนแรงอีก ร้อยละ 25 ต่อสู้กลับ ร้อยละ 19 ร้องขอญาติเพื่อนบ้านหรือผู้อยู่ใกล้เคียงให้เข้ามาช่วย
ระงับเหตุ ร้อยละ 6 รอลูกเรียนจบมหาวิทยาลัยก่อน 

ในกลุ่มที่ไม่มีทะเบียนสมรส ร้อยละ 52 หาโอกาสหลบหนีออกจากบ้านเพื่อไม่ต้องพบกับความรุนแรงอีก 
ร้อยละ 45 นิ่งเฉย อดทน ขอร้อง หรือต่อรองผู้กระทำรุนแรงให้หยุดการกระทำความรุนแรง  ร้อยละ 42 ร้องขอ
ญาติเพ่ือนบ้านหรือผู้อยู่ใกล้เคียงให้เข้ามาช่วยระงับเหตุ ร้อยละ 19 ต่อสู้กลับไปยังผู้กระทำรุนแรงด้วยตนเองและ
อาวุธที่หาได้ใกล้ตัว  

ในกลุ่มที่จดทะเบียน 16 คน มีเพียงร้อยละ 19 (3 คน) ที่แจ้งตำรวจให้มีการลงบันทึกประจำวัน อีกร้อย
ละ 6 (1 คน) แจ้งตำรวจรับทราบเฉยๆ ส่วนใหญ่หรือ ร้อยละ 75 (12 คน) ไม่ได้แจ้งตำรวจหรือแจ้งความใดๆ  ซึ่ง
แตกต่างจากกลุ่มที่ไม่ได้จดทะเบียน ซึ่งแจ้งความดำเนินคดี ร้อยละ 13 (4 คน) แจ้งตำรวจให้บันทึกประจำวัน ร้อย
ละ 37 (11 คน) บอกตำรวจรับทราบเฉยๆ ร้อยละ 3 (1 ราย) ไม่ได้บอกตำรวจ ร้อยละ 47 (14 ราย) ในกลุ่มท่ีหย่า
หรือเลิกกันแล้ว และมีการใช้ความรุนแรง พบว่า แจ้งตำรวจให้บันทึกประจำวัน ร้อยละ 57 (4 คน) บอกตำรวจ
เฉยๆ ร้อยละ 14 (1 คน)  ไม่ได้บอกตำรวจ ร้อยละ 29 (2 คน)  

 
การขอความช่วยเหลือจากเจ้าหนา้ที่ตำรวจ มี

ทะเบียน 
ร้อยละ ไม่มี

ทะเบียน 
ร้อยละ หย่า ร้อยละ 

แจ้งตำรวจ แล้วให้มีการลงบันทึกประจำวนั 3 19 11 37 4 57 
ไม่ได้บอกตำรวจ หรือ แจ้งความใดๆ 12 75 14 47 2 29 
บอกตำรวจเฉยๆ 1 6 1 3 1 14 
ดำเนินคดี 0 0 4 13 0 0 

 

การตัดสินใจออกไปขอความช่วยเหลือ หญิงที่ถูกกระทำซึ่งมีทะเบียนสมรสส่วนใหญ่ หรือร้อยละ 69 
ตอบว่า ได้รับความรุนแรงนับครั้งไม่ถ้วนจึงขอความช่วยเหลือ รองลงมา ร้อยละ 25 ตอบว่า ได้รับความรุนแรง 2-3 

ครั้งจึงไปขอความช่วยเหลือ  ในขณะที่ผู้หญิงที่ถูกกระทำ ซึ่งไม่มีทะเบียนสมรส หรือคบกันฉันท์คนรัก ส่วนใหญ่ 
หรือร้อยละ 47 ตอบว่า ได้รับความรุนแรง 2-3 ครั้งจึงไปขอความช่วยเหลือ ร้อยละ 17 ที่กล่าวว่าตนเองออกมาขอ
ความช่วยเหลือตั้งแต่ครั้งแรกท่ีพบกับความรุนแรง   

 
  
 
 
 

นอกจากนี้ พบว่า สถานะทางเศรษฐกิจ มีผลต่อการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น กล่าวคือผู้หญิงที่ประสบความ
รุนแรง ในกลุ่มที่เป็นผู้ไม่มีรายได้ ต้องพึ่งพิงเศรษฐกิจจากผู้อื่นจำนวน 21 ราย ทุกคนตอบว่า ได้รับความรุนแรง  
2-3 ครั้งจึงไปขอความช่วยเหลือ และจำนวน 11 ราย หรือร้อยละ 52 ที่ไม่ได้บอกตำรวจ หรือแจ้งความใดๆ อีก
ร้อยละ 24 หรือ 5 ราย ที่แจ้งตำรวจให้มีการลงบันทึกประจำวัน มีเพียงร้อยละ 19 หรือ 4 ราย ท่ีแจ้งความต่อ
ตำรวจให้ดำเนินคดี   

ความช่วยเหลือเร่งด่วนที่ต้องการ เมื่อต้องเผชิญกับความรุนแรง ผู้ถูกกระทำ ส่วนใหญ่ ระบุว่า ต้องการ
ความช่วยเหลือจากตำรวจ 191/สถานีตำรวจ ร้อยละ 29 ส่วนต้องการความช่วยเหลือจากเพื่อนบ้านและญาติพ่ี
น้อง ร้อยละ 21  ต้องการความช่วยเหลือจากสายด่วน 1300 ร้อยละ 13 จากนักสังคมและศูนย์พ่ึงได้ (OSCC) ร้อย
ละ 9 จากผู้นำชุมชน/ฝ่ายปกครอง/อสม. ร้อยละ 10 จากองค์กรเอกชนและสายด่วนอาสาสมัครเอกชน ร้อยละ 9 
ไม่ต้องการความช่วยเหลือ ร้อยละ 10   
 

 
 
 
 
 

 
ความคาดหวังเม่ือแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจ  
ผู้หญิงที่ประสบความรุนแรง ที่ไปแจ้งตำรวจจำนวน 39 คน ทุกรายเป็นกรณีที่ประสบความรุนแรงจาก

สามีหรือคนรัก มีความคาดหวังต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจที่หลากหลายและบางคนเลือกมากกว่าหนึ่งอย่าง พบว่า ร้อยละ 
56 ซึ่งเป็นส่วนใหญ่ต้องการให้มีการลงบันทึกประจำวันไว้เป็นหลักฐาน รองลงมาร้อยละ 33 ต้องการให้มีการ
คุ้มครองความปลอดภัย อีกร้อยละ 26 ต้องการให้เรียกผู้กระทำเข้าสู่การไกล่เกลี่ยเจรจา หาข้อตกลงในการอยู่

การตัดสินใจขอความช่วยเหลือของผู้หญงิ มีทะเบียน ร้อยละ ไม่มี
ทะเบียน 

ร้อยละ 

ได้รับความรุนแรง นับครั้งไม่ถ้วนจึงขอความช่วยเหลือ 11 69 11 37 
ได้รับความรุนแรง 2-3 คร้ังจึงไปขอความช่วยเหลือ 4 25 14 47 
ไปขอความช่วยเหลือต้ังแต่ครั้งแรก 0 0 5 17 

ความช่วยเหลือเร่งด่วนที่ต้องการ ผู้หญิง ร้อยละ 

ตำรวจ191 / สถานีตำรวจ 20 29 
สายด่วน 1300 9 13 
ผู้นำชุมชน / ฝ่ายปกครอง / อสม. 7 10 
คนในครอบครัว ญาติ เพ่ือน เพ่ือนบา้น 15 21 
ไม่ได้ขอความช่วยเหลือ 7 10 
นักสังคมฯ OSCC  6 9 
องค์กรพัฒนาเอกชน   6 9 
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การจัดการกับความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
 

การจัดการปัญหาเม่ือประสบความรุนแรง มี
ทะเบียน 
สมรส 

ร้อยละ ไม่มีทะเบียน
สมรส 

ร้อยละ 

นิ่งเฉย อดทน ขอร้อง หรือต่อรองผู้กระทำรุนแรงให้หยุดการกระทำความรุนแรง 10 63 14 45 
หาโอกาสหลบหนีออกจากบ้านเพ่ือไม่ต้องพบกับความรุนแรงอีก 8 50 16 52 
ร้องขอ ญาติ เพ่ือนบ้าน หรือ ผู้อยู่ใกล้เคยีง ให้เข้ามาช่วยระงับเหตุ 3 19 13 42 
ต่อสู้กลับไปยังผู้กระทำรุนแรงด้วยตนเองและอาวุธที่หาได้ใกล้ตัว 4 25 6 19 
รอลูกเรียนจบมหาวิทยาลัยก่อน 1 6 0 0 

 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสำรวจ พบว่า สถานภาพแต่งงาน เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการปัญหา
ของหญิงที่ประสบความรุนแรง กล่าวคือ ในกลุ่มที่มีทะเบียนสมรส ร้อยละ 63 เลือกที่จะนิ่งเฉย อดทน ขอร้อง 
หรือต่อรองผู้กระทำรุนแรงให้หยุดการกระทำความรุนแรง  ร้อยละ 50 หาโอกาสหลบหนีออกจากบ้านเพื่อไม่ต้อง 
พบกับความรุนแรงอีก ร้อยละ 25 ต่อสู้กลับ ร้อยละ 19 ร้องขอญาติเพื่อนบ้านหรือผู้อยู่ใกล้เคียงให้เข้ามาช่วย
ระงับเหตุ ร้อยละ 6 รอลูกเรียนจบมหาวิทยาลัยก่อน 

ในกลุ่มที่ไม่มีทะเบียนสมรส ร้อยละ 52 หาโอกาสหลบหนีออกจากบ้านเพื่อไม่ต้องพบกับความรุนแรงอีก 
ร้อยละ 45 นิ่งเฉย อดทน ขอร้อง หรือต่อรองผู้กระทำรุนแรงให้หยุดการกระทำความรุนแรง  ร้อยละ 42 ร้องขอ
ญาติเพ่ือนบ้านหรือผู้อยู่ใกล้เคียงให้เข้ามาช่วยระงับเหตุ ร้อยละ 19 ต่อสู้กลับไปยังผู้กระทำรุนแรงด้วยตนเองและ
อาวุธที่หาได้ใกล้ตัว  

ในกลุ่มที่จดทะเบียน 16 คน มีเพียงร้อยละ 19 (3 คน) ที่แจ้งตำรวจให้มีการลงบันทึกประจำวัน อีกร้อย
ละ 6 (1 คน) แจ้งตำรวจรับทราบเฉยๆ ส่วนใหญ่หรือ ร้อยละ 75 (12 คน) ไม่ได้แจ้งตำรวจหรือแจ้งความใดๆ  ซึ่ง
แตกต่างจากกลุ่มที่ไม่ได้จดทะเบียน ซึ่งแจ้งความดำเนินคดี ร้อยละ 13 (4 คน) แจ้งตำรวจให้บันทึกประจำวัน ร้อย
ละ 37 (11 คน) บอกตำรวจรับทราบเฉยๆ ร้อยละ 3 (1 ราย) ไม่ได้บอกตำรวจ ร้อยละ 47 (14 ราย) ในกลุ่มท่ีหย่า
หรือเลิกกันแล้ว และมีการใช้ความรุนแรง พบว่า แจ้งตำรวจให้บันทึกประจำวัน ร้อยละ 57 (4 คน) บอกตำรวจ
เฉยๆ ร้อยละ 14 (1 คน)  ไม่ได้บอกตำรวจ ร้อยละ 29 (2 คน)  

 
การขอความช่วยเหลือจากเจ้าหนา้ที่ตำรวจ มี

ทะเบียน 
ร้อยละ ไม่มี

ทะเบียน 
ร้อยละ หย่า ร้อยละ 

แจ้งตำรวจ แล้วให้มีการลงบันทึกประจำวนั 3 19 11 37 4 57 
ไม่ได้บอกตำรวจ หรือ แจ้งความใดๆ 12 75 14 47 2 29 
บอกตำรวจเฉยๆ 1 6 1 3 1 14 
ดำเนินคดี 0 0 4 13 0 0 

 

การตัดสินใจออกไปขอความช่วยเหลือ หญิงที่ถูกกระทำซึ่งมีทะเบียนสมรสส่วนใหญ่ หรือร้อยละ 69 
ตอบว่า ได้รับความรุนแรงนับครั้งไม่ถ้วนจึงขอความช่วยเหลือ รองลงมา ร้อยละ 25 ตอบว่า ได้รับความรุนแรง 2-3 

ครั้งจึงไปขอความช่วยเหลือ  ในขณะที่ผู้หญิงที่ถูกกระทำ ซึ่งไม่มีทะเบียนสมรส หรือคบกันฉันท์คนรัก ส่วนใหญ่ 
หรือร้อยละ 47 ตอบว่า ได้รับความรุนแรง 2-3 ครั้งจึงไปขอความช่วยเหลือ ร้อยละ 17 ที่กล่าวว่าตนเองออกมาขอ
ความช่วยเหลือตั้งแต่ครั้งแรกท่ีพบกับความรุนแรง   

 
  
 
 
 

นอกจากนี้ พบว่า สถานะทางเศรษฐกิจ มีผลต่อการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น กล่าวคือผู้หญิงที่ประสบความ
รุนแรง ในกลุ่มที่เป็นผู้ไม่มีรายได้ ต้องพึ่งพิงเศรษฐกิจจากผู้อื่นจำนวน 21 ราย ทุกคนตอบว่า ได้รับความรุนแรง  
2-3 ครั้งจึงไปขอความช่วยเหลือ และจำนวน 11 ราย หรือร้อยละ 52 ที่ไม่ได้บอกตำรวจ หรือแจ้งความใดๆ อีก
ร้อยละ 24 หรือ 5 ราย ที่แจ้งตำรวจให้มีการลงบันทึกประจำวัน มีเพียงร้อยละ 19 หรือ 4 ราย ที่แจ้งความต่อ
ตำรวจให้ดำเนินคดี   

ความช่วยเหลือเร่งด่วนที่ต้องการ เมื่อต้องเผชิญกับความรุนแรง ผู้ถูกกระทำ ส่วนใหญ่ ระบุว่า ต้องการ
ความช่วยเหลือจากตำรวจ 191/สถานีตำรวจ ร้อยละ 29 ส่วนต้องการความช่วยเหลือจากเพื่อนบ้านและญาติพ่ี
น้อง ร้อยละ 21  ต้องการความช่วยเหลือจากสายด่วน 1300 ร้อยละ 13 จากนักสังคมและศูนย์พ่ึงได้ (OSCC) ร้อย
ละ 9 จากผู้นำชุมชน/ฝ่ายปกครอง/อสม. ร้อยละ 10 จากองค์กรเอกชนและสายด่วนอาสาสมัครเอกชน ร้อยละ 9 
ไม่ต้องการความช่วยเหลือ ร้อยละ 10   
 

 
 
 
 
 

 
ความคาดหวังเม่ือแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจ  
ผู้หญิงที่ประสบความรุนแรง ที่ไปแจ้งตำรวจจำนวน 39 คน ทุกรายเป็นกรณีที่ประสบความรุนแรงจาก

สามีหรือคนรัก มีความคาดหวังต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจที่หลากหลายและบางคนเลือกมากกว่าหนึ่งอย่าง พบว่า ร้อยละ 
56 ซึ่งเป็นส่วนใหญ่ต้องการให้มีการลงบันทึกประจำวันไว้เป็นหลักฐาน รองลงมาร้อยละ 33 ต้องการให้มีการ
คุ้มครองความปลอดภัย อีกร้อยละ 26 ต้องการให้เรียกผู้กระทำเข้าสู่การไกล่เกลี่ยเจรจา หาข้อตกลงในการอยู่

การตัดสินใจขอความช่วยเหลือของผู้หญงิ มีทะเบียน ร้อยละ ไม่มี
ทะเบียน 

ร้อยละ 

ได้รับความรุนแรง นับครั้งไม่ถ้วนจึงขอความช่วยเหลือ 11 69 11 37 
ได้รับความรุนแรง 2-3 คร้ังจึงไปขอความช่วยเหลือ 4 25 14 47 
ไปขอความช่วยเหลือต้ังแต่ครั้งแรก 0 0 5 17 

ความช่วยเหลือเร่งด่วนที่ต้องการ ผู้หญิง ร้อยละ 

ตำรวจ191 / สถานีตำรวจ 20 29 
สายด่วน 1300 9 13 
ผู้นำชุมชน / ฝ่ายปกครอง / อสม. 7 10 
คนในครอบครัว ญาติ เพ่ือน เพ่ือนบา้น 15 21 
ไม่ได้ขอความช่วยเหลือ 7 10 
นักสังคมฯ OSCC  6 9 
องค์กรพัฒนาเอกชน   6 9 
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ร่วมกันต่อไป ส่วนที่ต้องการให้มีการดำเนินคดีเอาผิดตามกฎหมาย ร้อยละ 23 และที่ต้องการให้นำผู้กระทำความ
รุนแรงไปปรับพฤติกรรม เช่น บำบัดการติดสุรา/ยาเสพติด ร้อยละ 15  

 
 

 
 
 
 
 
 
ความพึงพอใจในบริการที่ได้รับจากสถานีตำรวจ หญิงที่ถูกกระทำส่วนใหญ่ร้อยละ 80 มีความพึงพอใจ

จากการแจ้งตำรวจ มีเพียงร้อยละ 20 ที่ไม่พึงพอใจ  
 
 

 
 

ส่วนความคิดเห็นต่อการมีตำรวจหญิงในการรับแจ้งความ หญิงที่ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 71 ระบุว่าพึง
พอใจ ส่วนร้อยละ 29 ระบุว่าไม่แน่ใจ   
 
 

 
 

การเข้ารับการรักษาพยาบาล เมื่อได้รับความรุนแรง หญิงที่ถูกกระทำส่วนใหญ่ ร้อยละ 59  ไม่ได้ไปพบ
แพทย์เพื่อรับการรักษาพยาบาล ที่ไปพบแพทย์ คิดเป็นร้อยละ 39  โดยส่วนใหญ่ จำนวน 23 คน ใช้สิทธิตาม
หลักประกันสุขภาพ หรือประกันสังคม มีจำนวน 3 คน ที่จ่ายค่ารักษาพยาบาลเอง  

 
 

 
 

ประสบการณ์รับความช่วยเหลือจากบ้านพักพิง   ผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงในครอบครัวที่ตอบ
แบบสอบถาม 24 คน เคยเข้าบ้านพัก แบ่งเป็น รับความช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉิน สมาคมส่งเสริมสถานภาพ

ความคาดหวังเม่ือไปแจ้งต ารวจ ผู้หญิง ร้อยละ
ให้มีการลงบันทึกประจ าวันเป็นหลักฐานไว้
ให้มีการคุ้มครองความปลอดภัย
ให้น าผู้กระท าความรุนแรงไปปรับพฤติกรรม เช่น บ าบัดการติดสุรา / ยาเสพติด
ให้มีการด าเนินคดีเอาผิดตามกฎหมาย
ให้มีการเรียกผู้กระท าเข้าสู่การไกล่เกล่ียเจรจา หาข้อตกลงในการอยู่ร่วมกันต่อไป
ต้องการลูกมาเลีย้งเองและไม่อยากร่วมใช้ชีวิตด้วย
อยากให้ต ารวจส่งกลับบ้านต่างจังหวัด

ความพึงพอใจในบริการท่ีได้รับจากสถานตีำรวจ ผูห้ญิง ร้อยละ 
พึงพอใจ 24 80 
ไม่พึงพอใจ 6 20 

หากมีพนักงานสอบสวนหญิง ผู้หญิง ร้อยละ 
พึงพอใจเพ่ิม  50 71 
ไม่แน่ใจ  20 29 
ไม่พึงพอใจเพ่ิม - - 

การไปพบแพทย์เม่ือประสบความรุนแรง ผูห้ญิง ร้อยละ 
รับการรักษา 26 39 
ไม่รับการรักษา 41 59 

สตรีฯ 19 ราย อีก 5 ราย เคยเข้ารับความช่วยเหลือจากบ้านพักเด็กและครอบครัว กรุงเทพมหานคร จังหวัดลพบุรี 
นครปฐม ระยอง และ จันทบุรี  

ในกลุ่มที่เคยรับบริการจากบ้านพักของรัฐ มีระยะเวลาในการเข้าพักราวคนละ 2-3 เดือน โดยผู้เข้าพักมี
ความเห็นว่าบ้านพักของรัฐให้เวลาน้อยไป ยังไม่พร้อมที่จะออกจากบ้าน  ไม่มีกิจกรรมให้ทำหรือเรียนรู้ กลุ่มที่เคย
เข้าพักจากบ้านพักฉุกเฉิน  มีระยะเวลา พักพิงนาน 3-7 เดือน และสามารถฝากลูกไว้ได้ จนแม่มีความพร้อมที่จะ
รับไปเลี้ยงดูด้วยตนเอง ผู้เข้าพักพอใจที่มีกิจกรรมให้เรียนรู้  ความสนใจการศึกษา ผู้ถูกกระทำที่เคยเข้าบ้านพัก
พิงในบ้านพักฉุกเฉินประมาณเกือบครึ่งหนึ่งมีความสนใจการศึกษาและฝึกอาชีพ  ได้แก่ การศึกษาความรู้วิชา
สามัญ ได้แก่  1) การเสริมการสำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  2) การเสริมการสำเร็จการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 3) การเสริมการศึกษาด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในสำนักงาน 4) การเสริมการศึกษา
ภาษาอังกฤษในธุรกิจ  และมีความสนใจเรียนรู้ทักษะวิชาชีพ ได้แก่ ด้านการเสริมสวย  การทำอาหารคาวและ
หวาน นวดแผนไทยและสปา   
 

3.2  มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของผู้ได้รับความรุนแรงในครอบครัวจากบ้านพักฉุกเฉิน  
 ในประเทศไทยยังไม่เคยมีการศึกษาถึงมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมถึงการรายงานจำนวนผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัวอย่างเป็นทางการ จึงไม่สามารถประเมิน
เป็นมูลค่าความเสียหายได้อย่างครอบคลุม ในรายงานนี้ ขอศึกษาโดยพิจารณาจากค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเป็นสองส่วน
คือ ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการทำงานให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หญิงและเด็กของบ้านพักฉุกเฉิน ซึ่งดำเนินงานโดย
สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ และค่าใช้จ่ายที่เกิดกับผู้ประสบปัญหา  
 

ค่าใช้จ่ายของสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ ในการจัดบริการบ้านพักฉุกเฉิน  
บ้านพักฉุกเฉิน สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ เป็นบ้านพักขององค์กรพัฒนาเอกชนที่ดำเนินงานให้ความ

ช่วยเหลือแก่ผู้หญิงและเด็กที่ประสบวิกฤตต่างๆ ในชีวิตและปัญหาความรุนแรงรูปแบบต่างๆ รวมถึงความรุนแรง
ในครอบครัว ตั้งครรภ์ไม่พร้อม ปัญหาทางเศรษฐกิจ และปัญหาทางครอบครัว  โดยมีบริการให้ที่พักพิงชั่วคราวที่
ปลอดภัย คุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัย บำบัดรักษาจิตใจที่ได้รับผลกระทบ ประสานส่งต่อเข้ารับการ
รักษาพยาบาล การฝากครรภ์และส่งไปคลอดที่โรงพยาบาล หรือช่วยประสานการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัยเมื่อ
ได้รับการร้องขอ และตามกฎหมายกำหนด  ประสานส่งต่อให้ได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายและการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม และจัดการให้ผู้ถูกกระทำฯ ดำเนินการร้องทุกข์ แจ้งสิทธิตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย
ฯ และค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2544  รับดูแลลูกเล็ก ในช่วงไปเรียนหรือหางานทำ  ประสาน
หน่วยงานเพ่ือการช่วยเหลือจัดหาบุตรบุญธรรม ส่งเข้ารับการฝึกอาชีพ หรือ เข้าเรียนการศึกษาผู้ใหญ่ ช่วยเหลือ
ทางการเงินเพื่อกลับคืนสู่ภูมิลำเนาหรือให้สามารถกลับคืนใช้ชีวิตต่อไปในสังคม  
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ร่วมกันต่อไป ส่วนที่ต้องการให้มีการดำเนินคดีเอาผิดตามกฎหมาย ร้อยละ 23 และที่ต้องการให้นำผู้กระทำความ
รุนแรงไปปรับพฤติกรรม เช่น บำบัดการติดสุรา/ยาเสพติด ร้อยละ 15  

 
 

 
 
 
 
 
 
ความพึงพอใจในบริการที่ได้รับจากสถานีตำรวจ หญิงที่ถูกกระทำส่วนใหญ่ร้อยละ 80 มีความพึงพอใจ

จากการแจ้งตำรวจ มีเพียงร้อยละ 20 ที่ไม่พึงพอใจ  
 
 

 
 

ส่วนความคิดเห็นต่อการมีตำรวจหญิงในการรับแจ้งความ หญิงที่ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 71 ระบุว่าพึง
พอใจ ส่วนร้อยละ 29 ระบุว่าไม่แน่ใจ   
 
 

 
 

การเข้ารับการรักษาพยาบาล เมื่อได้รับความรุนแรง หญิงที่ถูกกระทำส่วนใหญ่ ร้อยละ 59  ไม่ได้ไปพบ
แพทย์เพื่อรับการรักษาพยาบาล ที่ไปพบแพทย์ คิดเป็นร้อยละ 39  โดยส่วนใหญ่ จำนวน 23 คน ใช้สิทธิตาม
หลักประกันสุขภาพ หรือประกันสังคม มีจำนวน 3 คน ที่จ่ายค่ารักษาพยาบาลเอง  

 
 

 
 

ประสบการณ์รับความช่วยเหลือจากบ้านพักพิง   ผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงในครอบครัวที่ตอบ
แบบสอบถาม 24 คน เคยเข้าบ้านพัก แบ่งเป็น รับความช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉิน สมาคมส่งเสริมสถานภาพ

ความคาดหวังเม่ือไปแจ้งต ารวจ ผู้หญิง ร้อยละ
ให้มีการลงบันทึกประจ าวันเป็นหลักฐานไว้
ให้มีการคุ้มครองความปลอดภัย
ให้น าผู้กระท าความรุนแรงไปปรับพฤติกรรม เช่น บ าบัดการติดสุรา / ยาเสพติด
ให้มีการด าเนินคดีเอาผิดตามกฎหมาย
ให้มีการเรียกผู้กระท าเข้าสู่การไกล่เกล่ียเจรจา หาข้อตกลงในการอยู่ร่วมกันต่อไป
ต้องการลูกมาเลีย้งเองและไม่อยากร่วมใช้ชีวิตด้วย
อยากให้ต ารวจส่งกลับบ้านต่างจังหวัด

ความพึงพอใจในบริการท่ีได้รับจากสถานตีำรวจ ผูห้ญิง ร้อยละ 
พึงพอใจ 24 80 
ไม่พึงพอใจ 6 20 

หากมีพนักงานสอบสวนหญิง ผู้หญิง ร้อยละ 
พึงพอใจเพ่ิม  50 71 
ไม่แน่ใจ  20 29 
ไม่พึงพอใจเพ่ิม - - 

การไปพบแพทย์เม่ือประสบความรุนแรง ผูห้ญิง ร้อยละ 
รับการรักษา 26 39 
ไม่รับการรักษา 41 59 

สตรีฯ 19 ราย อีก 5 ราย เคยเข้ารับความช่วยเหลือจากบ้านพักเด็กและครอบครัว กรุงเทพมหานคร จังหวัดลพบุรี 
นครปฐม ระยอง และ จันทบุรี  

ในกลุ่มที่เคยรับบริการจากบ้านพักของรัฐ มีระยะเวลาในการเข้าพักราวคนละ 2-3 เดือน โดยผู้เข้าพักมี
ความเห็นว่าบ้านพักของรัฐให้เวลาน้อยไป ยังไม่พร้อมที่จะออกจากบ้าน  ไม่มีกิจกรรมให้ทำหรือเรียนรู้ กลุ่มที่เคย
เข้าพักจากบ้านพักฉุกเฉิน  มีระยะเวลา พักพิงนาน 3-7 เดือน และสามารถฝากลูกไว้ได้ จนแม่มีความพร้อมที่จะ
รับไปเลี้ยงดูด้วยตนเอง ผู้เข้าพักพอใจที่มีกิจกรรมให้เรียนรู้  ความสนใจการศึกษา ผู้ถูกกระทำที่เคยเข้าบ้านพัก
พิงในบ้านพักฉุกเฉินประมาณเกือบครึ่งหนึ่งมีความสนใจการศึกษาและฝึกอาชีพ  ได้แก่ การศึกษาความรู้วิชา
สามัญ ได้แก่  1) การเสริมการสำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  2) การเสริมการสำเร็จการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 3) การเสริมการศึกษาด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในสำนักงาน 4) การเสริมการศึกษา
ภาษาอังกฤษในธุรกิจ  และมีความสนใจเรียนรู้ทักษะวิชาชีพ ได้แก่ ด้านการเสริมสวย  การทำอาหารคาวและ
หวาน นวดแผนไทยและสปา   
 

3.2  มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของผู้ได้รับความรุนแรงในครอบครัวจากบ้านพักฉุกเฉิน  
 ในประเทศไทยยังไม่เคยมีการศึกษาถึงมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมถึงการรายงานจำนวนผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัวอย่างเป็นทางการ จึงไม่สามารถประเมิน
เป็นมูลค่าความเสียหายได้อย่างครอบคลุม ในรายงานนี้ ขอศึกษาโดยพิจารณาจากค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเป็นสองส่วน
คือ ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการทำงานให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หญิงและเด็กของบ้านพักฉุกเฉิน ซึ่งดำเนินงานโดย
สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ และค่าใช้จ่ายที่เกิดกับผู้ประสบปัญหา  
 

ค่าใช้จ่ายของสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ ในการจัดบริการบ้านพักฉุกเฉิน  
บ้านพักฉุกเฉิน สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ เป็นบ้านพักขององค์กรพัฒนาเอกชนที่ดำเนินงานให้ความ

ช่วยเหลือแก่ผู้หญิงและเด็กที่ประสบวิกฤตต่างๆ ในชีวิตและปัญหาความรุนแรงรูปแบบต่างๆ รวมถึงความรุนแรง
ในครอบครัว ตั้งครรภ์ไม่พร้อม ปัญหาทางเศรษฐกิจ และปัญหาทางครอบครัว  โดยมีบริการให้ที่พักพิงชั่วคราวที่
ปลอดภัย คุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัย บำบัดรักษาจิตใจที่ได้รับผลกระทบ ประสานส่งต่อเข้ารับการ
รักษาพยาบาล การฝากครรภ์และส่งไปคลอดที่โรงพยาบาล หรือช่วยประสานการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัยเมื่อ
ได้รับการร้องขอ และตามกฎหมายกำหนด  ประสานส่งต่อให้ได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายและการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม และจัดการให้ผู้ถูกกระทำฯ ดำเนินการร้องทุกข์ แจ้งสิทธิตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย
ฯ และค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2544  รับดูแลลูกเล็ก ในช่วงไปเรียนหรือหางานทำ  ประสาน
หน่วยงานเพ่ือการช่วยเหลือจัดหาบุตรบุญธรรม ส่งเข้ารับการฝึกอาชีพ หรือ เข้าเรียนการศึกษาผู้ใหญ่ ช่วยเหลือ
ทางการเงินเพื่อกลับคืนสู่ภูมิลำเนาหรือให้สามารถกลับคืนใช้ชีวิตต่อไปในสังคม  
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ผู้หญิงทีป่ระสบความรุนแรงในครอบครัวจะมีระยะเวลาเข้าพักแตกต่างกันไป บางรายก็เข้าพักจนสามารถ
หางานทำได้แล้วฝากลูกให้ทางบ้านพักฉุกเฉินดูแล โดยเฉลี่ยจะมีเวลาพำนักในระยะเวลา 3 เดือน  ส่วนกรณี
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมจะรับความช่วยเหลือราว 9-10 เดือน   

การคำนวณค่าใช้จ่ายมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในกรณีความรุนแรงในครอบครัว คิดจากค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น
ของสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ ในปี พ.ศ.2565 จำนวน 10 ล้านบาท ประกอบด้วย  

ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่ทั้งสิ้น คิดเป็นร้อยละ 72  ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ ฝ่ายดูแลใน
บ้านพัก ศูนย์เด็กและบ้านเด็กอ่อน ฝ่ายการศึกษาและฝึกอาชีพ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่น ๆ ได้แก่ ฝ่ายประสานงาน
และธุรการ ฝ่ายยานพาหนะ ฝ่ายประชาสัมพันธ์และหาทุน ค่าใช้จ่ายทางตรงของผู้หญิงและเด็ก ได้แก่ ค่าอาหาร 
ค่าของใช้ ค่าน้ำ ค่าไฟ ฝึกอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 18.3 ค่าใช้จ่ายสำนักงาน หาทุนและประชาสัมพันธ์  คิดเป็น ร้อย
ละ 9.7 

ค่าใช้จ่ายของบ้านพักฉุกเฉินต่อราย เมื่อประเมินจากผู้เดือดร้อนที่รับความช่วยเหลือในแต่ละวัน เฉลี่ย 
40 คนต่อวัน กับค่าใช้จ่ายรายวันที่เกิดขึ้น 27,397 บาท คิดเป็นค่าใช้จ่ายประมาณ รายละ 600 บาทต่อวัน 
ดังนั้น ผู้เดือดร้อนแต่ละรายที่อยู่บ้านพักฉุกเฉินเป็นเวลาเฉลี่ย 3 เดือน จึงคำนวณค่าใช้จ่าย คิดเป็น 54,000 
บาทต่อคน 

มูลค่าทางเศรษฐกิจผู้ประสบปัญหาต้องสูญเสีย   
ผู้หญิงที่ประสบปัญหาจากความรุนแรง ที่หลบหนีจากสามีหรือคนรักที่ใช้ความรุนแรงมายังบ้านพักฉุกเฉิน 

บางรายต้องหยุดงาน เพราะกลัวสามีติดตาม จึงทำให้ขาดรายได้ หากคิดเฉลี่ยการขาดงานเป็นเวลาสามเดือนต่อ
ราย ด้วยอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ เดือนละ 9,000 บาท คิดเป็นค่าใช้จ่ายที่ เกิดจากการขาดรายได้ของผู้เสียหายรายละ 
27,000 บาท  

ดังนั้น มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกรณีผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัว คิดเป็น 81,000 บาท ต่อ
ราย ซึ่งมูลค่านี้ นับเป็นความสูญเสียขั้นต่ำ เนื่องจากยังมีผลกระทบที่เกิดขึ้นอื่นๆ ที่ยังไม่ได้ประเมินเป็นมูลค่า 
ได้แก่ ผลกระทบทางด้านจิตใจ ด้านอารมณ์ ซึ่งอาจส่งผลในระยะยาว โดยเฉพาะกรณีท่ีอยู่กับความสัมพันธ์ที่มีการ
ใช้ความรุนแรงมาเป็นเวลานาน รวมถึงผลกระทบต่อสมาชิกในครอบครัว  โดยเฉพาะต่อเด็ก นอกจากนี้ ยังมี
ค่าใช้จ่ายในกรณีเมื่อมีการดำเนินคดีที่ต้องเข้าสู่กลไกในกระบวนการยุติธรรมหรือต้องรักษาอาการเจ็บป่วย  
 

3.3  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการเสวนากลุ่มย่อยของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ถูกกระทำด้วยความ 
      รุนแรง 
 งานศึกษานี ้ ได้สัมภาษณ์และจัดพูดคุยกับผู้มีส่วนเกี ่ยวข้องในการทำงานป้องกันแก้ไขความรุนแรงใน
ครอบครัว โดยมีประเด็นต่างๆ ดังต่อนี้  
 3.3.1 อุปสรรคของผู้ถูกกระทำในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

            เสียงจากผู้แทนหน่วยงานสะท้อนว่า “ขั้นตอนเริ่มต้นของขบวนการลงโทษผู้กระทำ ยังไม่มีความชัดเจน
ว่า หากผู้ถูกกระทำขึ้นไปโรงพัก เพ่ือจะแจ้งความควรมีขั้นตอนอย่างไร  เพราะแต่ละที่ไม่เหมือนกัน บางแห่งไล่ให้
ผู้ถูกกระทำมาโรงพยาบาลก่อนแล้วถึงค่อยไปแจ้งความ บางแห่งรับแจ้งคร่าวๆ แต่ยังไม่ทำสำนวน ยังไม่รับเลขคดี 
อ้างรอผลตรวจร่างกาย ซึ่งจริงๆมันไม่เกี่ยวเลย ซ้ำร้ายบางแห่งมาโรงพยาบาลก่อน โรงพยาบาลไล่ให้ไปแจ้งความ
ก่อน อยากให้มีความชัดเลยว่าผู้ถูกกระทำจะไปสถานีตำรวจก่อนหรือจะมาโรงพยาบาลก่อนก็ได้ ถ้าไม่เช่นนั้นก็จะ
ถูกโยนกันไปโยนกันมา” 

  สืบเนื่องจากพนักงานสอบสวนหญิงมีไม่เพียงพอ และตำรวจในสำนักงานตำรวจแห่งชาติขาดความเข้าใจ
ในมิติเพศสภาพ ขาดความเชี่ยวชาญการดำเนินคดีที่เกีย่วกับความรุนแรงทางเพศ  ในกรณีที่กลุ่มเปราะบาง ไม่ว่า
จะเป็น เด็ก หรือผู้หญิง ผู้หญิงพิการ ผู้มีความหลากหลายทางเพศ ที่มีปัญหาคดีความต้องขึ้นให้ปากคำที่สถานี
ตำรวจทุกแห่ง สิ่งที่พวกเขาพบคล้ายๆ กันก็คือ พวกเขาต้องให้ปากคำต่อพนักงานสอบสวนเพศชายที่ขาดความ
เข้าใจปัญหาและความละเอียดอ่อน กรณีที่เกิดขึ้นมากที่สุดคือ การสอบถามข้อเท็จจริงต่อหน้าผู้กระทำความ
รุนแรงส่วนใหญ่เป็นสามีหรือคนรัก ความพยายามไกล่เกลี่ย หรือ เกลี้ยกล่อม ให้คู่กรณีคืนดีกันเพื่อเห็นแก่ลูกและ
ครอบครัว  ละเลยการแจ้งสิทธิตามกฎหมาย หรือการลงบันทึกประจำวัน 
  จำนวนพนักงานสอบสวนหญิงในสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีจำนวนน้อยมาก ไม่เกิน 700 คน ที ่มี
ความสามารถในการสอบสวน ในขณะที่สถานีตำรวจมีมากกว่า 1,400 แห่ง (ฉัตรแก้ว วรรณฉวี, พ.ต.อ, สัมภาษณ์ 
เมื่อ 25 เมษายน 2566) ด้วยเหตุนี้จึงเริ่มมีข้อเรียกร้องให้มีการเพิ่มจำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจหญิงให้มากขึ้น  และ
จัดตั้งกองบัญชาการที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษและทำงานได้ทุกพื้นที่ การเพิ่มตำรวจหญิงและผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการเห็นความสำคัญในการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศในงานอาชีพตำรวจแก่
ผู้หญิงด้วย (สุภัทรา นาคะผิว, สัมภาษณ์เมื่อ 16 มิถุนายน 2566) 
 สถานีตำรวจยังขาดสถานที่ หรือห้องสอบสวนเฉพาะที่คำนึงถึงความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยของผู้
ประสบปัญหาความรุนแรงทางเพศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงและเด็ก และยังขาดบุคลากรมืออาชีพเข้ามาร่วมใน
กระบวนการทำงานในคดีทางเพศและคดีความรุนแรงในครอบครัว (สุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง, สัมภาษณ์เมื ่อ 6 
กรกฎาคม 2566)  จึงทำให้การดำเนินงานยังไม่สามารถอำนวยความสะดวกเบื้องต้นในการเข้าถึงความยุติธรรม
ของผู้หญิงและเด็ก  โดยเฉพาะในกรณีผู้ประสบปัญหาเป็นคนพิการทางการได้ยินหรือเป็นแรงงานข้ามชาติยังขาด
การให้บริการล่ามภาษามือหรือภาษาของผู้ประสบปัญหา  

ในกรณีผู้ที่ถูกกระทำเป็นเด็กหรือเยาวชนที่อายุยังไม่เกิน 18 ปี โดยเฉพาะเด็กเล็ก ไม่ควรให้เด็กกลับไปอยู่
ในความดูแลของครอบครัวเดิม ยิ่งผู ้กระทำเป็นบุคคลในครอบครัว โดยเฉพาะคดีทางเพศที่เกิดจากพ่อแท้ๆ 
พ่อเลี้ยง หรือการถูกทารุณกรรมจากแม่เลี้ยง ควรจัดให้เด็กอยู่ในความดูแลจนกว่าคดีจะสิ้นสุด ปัจจุบัน กระทรวง
การพัฒนาสังคมฯ เป็นผู้พิจารณาเป็นผู้ดูแล ซึ่งเกี ่ยวข้องกับงบประมาณที่ค่อนข้างสูง จึงพยายามผลักดันให้
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ผู้หญงิทีป่ระสบความรุนแรงในครอบครัวจะมีระยะเวลาเข้าพักแตกต่างกันไป บางรายก็เข้าพักจนสามารถ
หางานทำได้แล้วฝากลูกให้ทางบ้านพักฉุกเฉินดูแล โดยเฉลี่ยจะมีเวลาพำนักในระยะเวลา 3 เดือน  ส่วนกรณี
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมจะรับความช่วยเหลือราว 9-10 เดือน   

การคำนวณค่าใช้จ่ายมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในกรณีความรุนแรงในครอบครัว คิดจากค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น
ของสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ ในปี พ.ศ.2565 จำนวน 10 ล้านบาท ประกอบด้วย  

ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่ทั้งสิ้น คิดเป็นร้อยละ 72  ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ ฝ่ายดูแลใน
บ้านพัก ศูนย์เด็กและบ้านเด็กอ่อน ฝ่ายการศึกษาและฝึกอาชีพ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่น ๆ ได้แก่ ฝ่ายประสานงาน
และธุรการ ฝ่ายยานพาหนะ ฝ่ายประชาสัมพันธ์และหาทุน ค่าใช้จ่ายทางตรงของผู้หญิงและเด็ก ได้แก่ ค่าอาหาร 
ค่าของใช้ ค่าน้ำ ค่าไฟ ฝึกอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 18.3 ค่าใช้จ่ายสำนักงาน หาทุนและประชาสัมพันธ์  คิดเป็น ร้อย
ละ 9.7 

ค่าใช้จ่ายของบ้านพักฉุกเฉินต่อราย เมื่อประเมินจากผู้เดือดร้อนที่รับความช่วยเหลือในแต่ละวัน เฉลี่ย 
40 คนต่อวัน กับค่าใช้จ่ายรายวันที่เกิดขึ้น 27,397 บาท คิดเป็นค่าใช้จ่ายประมาณ รายละ 600 บาทต่อวัน 
ดังนั้น ผู้เดือดร้อนแต่ละรายที่อยู่บ้านพักฉุกเฉินเป็นเวลาเฉลี่ย 3 เดือน จึงคำนวณค่าใช้จ่าย คิดเป็น 54,000 
บาทต่อคน 

มูลค่าทางเศรษฐกิจผู้ประสบปัญหาต้องสูญเสีย   
ผู้หญิงที่ประสบปัญหาจากความรุนแรง ที่หลบหนีจากสามีหรือคนรักที่ใช้ความรุนแรงมายังบ้านพักฉุกเฉิน 

บางรายต้องหยุดงาน เพราะกลัวสามีติดตาม จึงทำให้ขาดรายได้ หากคิดเฉลี่ยการขาดงานเป็นเวลาสามเดือนต่อ
ราย ด้วยอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ เดือนละ 9,000 บาท คิดเป็นค่าใช้จ่ายที่ เกิดจากการขาดรายได้ของผู้เสียหายรายละ 
27,000 บาท  

ดังนั้น มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกรณีผู้ประสบความรุนแรงในครอบครัว คิดเป็น 81,000 บาท ต่อ
ราย ซึ่งมูลค่านี้ นับเป็นความสูญเสียขั้นต่ำ เนื่องจากยังมีผลกระทบที่เกิดขึ้นอื่นๆ ที่ยังไม่ได้ประเมินเป็นมูลค่า 
ได้แก่ ผลกระทบทางด้านจิตใจ ด้านอารมณ์ ซึ่งอาจส่งผลในระยะยาว โดยเฉพาะกรณีท่ีอยู่กับความสัมพันธ์ที่มีการ
ใช้ความรุนแรงมาเป็นเวลานาน รวมถึงผลกระทบต่อสมาชิกในครอบครัว  โดยเฉพาะต่อเด็ก นอกจากนี้ ยังมี
ค่าใช้จ่ายในกรณีเมื่อมีการดำเนินคดีที่ต้องเข้าสู่กลไกในกระบวนการยุติธรรมหรือต้องรักษาอาการเจ็บป่วย  
 

3.3  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการเสวนากลุ่มย่อยของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ถูกกระทำด้วยความ 
      รุนแรง 
 งานศึกษานี ้ ได้สัมภาษณ์และจัดพูดคุยกับผู้มีส่วนเกี ่ยวข้องในการทำงานป้องกันแก้ไขความรุนแรงใน
ครอบครัว โดยมีประเด็นต่างๆ ดังต่อนี้  
 3.3.1 อุปสรรคของผู้ถูกกระทำในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

            เสียงจากผู้แทนหน่วยงานสะท้อนว่า “ขั้นตอนเริ่มต้นของขบวนการลงโทษผู้กระทำ ยังไม่มีความชัดเจน
ว่า หากผู้ถูกกระทำขึ้นไปโรงพัก เพ่ือจะแจ้งความควรมีขั้นตอนอย่างไร  เพราะแต่ละที่ไม่เหมือนกัน บางแห่งไล่ให้
ผู้ถูกกระทำมาโรงพยาบาลก่อนแล้วถึงค่อยไปแจ้งความ บางแห่งรับแจ้งคร่าวๆ แต่ยังไม่ทำสำนวน ยังไม่รับเลขคดี 
อ้างรอผลตรวจร่างกาย ซึ่งจริงๆมันไม่เกี่ยวเลย ซ้ำร้ายบางแห่งมาโรงพยาบาลก่อน โรงพยาบาลไล่ให้ไปแจ้งความ
ก่อน อยากให้มีความชัดเลยว่าผู้ถูกกระทำจะไปสถานีตำรวจก่อนหรือจะมาโรงพยาบาลก่อนก็ได้ ถ้าไม่เช่นนั้นก็จะ
ถูกโยนกันไปโยนกันมา” 

  สืบเนื่องจากพนักงานสอบสวนหญิงมีไม่เพียงพอ และตำรวจในสำนักงานตำรวจแห่งชาติขาดความเข้าใจ
ในมิติเพศสภาพ ขาดความเชี่ยวชาญการดำเนินคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ  ในกรณีที่กลุ่มเปราะบาง ไม่ว่า
จะเป็น เด็ก หรือผู้หญิง ผู้หญิงพิการ ผู้มีความหลากหลายทางเพศ ที่มีปัญหาคดีความต้องขึ้นให้ปากคำที่สถานี
ตำรวจทุกแห่ง สิ่งที่พวกเขาพบคล้ายๆ กันก็คือ พวกเขาต้องให้ปากคำต่อพนักงานสอบสวนเพศชายที่ขาดความ
เข้าใจปัญหาและความละเอียดอ่อน กรณีที่เกิดขึ้นมากที่สุดคือ การสอบถามข้อเท็จจริงต่อหน้าผู้กระทำความ
รุนแรงส่วนใหญ่เป็นสามีหรือคนรัก ความพยายามไกล่เกลี่ย หรือ เกลี้ยกล่อม ให้คู่กรณีคืนดีกันเพื่อเห็นแก่ลูกและ
ครอบครัว  ละเลยการแจ้งสิทธิตามกฎหมาย หรือการลงบันทึกประจำวัน 
  จำนวนพนักงานสอบสวนหญิงในสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีจำนวนน้อยมาก ไม่เกิน 700 คน ที ่มี
ความสามารถในการสอบสวน ในขณะที่สถานีตำรวจมีมากกว่า 1,400 แห่ง (ฉัตรแก้ว วรรณฉวี, พ.ต.อ, สัมภาษณ์ 
เมื่อ 25 เมษายน 2566) ด้วยเหตุนี้จึงเริ่มมีข้อเรียกร้องให้มีการเพิ่มจำนวนเจ้าหน้าที่ตำรวจหญิงให้มากขึ้น  และ
จัดตั้งกองบัญชาการที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษและทำงานได้ทุกพื้นที่ การเพิ่มตำรวจหญิงและผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการเห็นความสำคัญในการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศในงานอาชีพตำรวจแก่
ผู้หญิงด้วย (สุภัทรา นาคะผิว, สัมภาษณ์เมื่อ 16 มิถุนายน 2566) 
 สถานีตำรวจยังขาดสถานที่ หรือห้องสอบสวนเฉพาะที่คำนึงถึงความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยของผู้
ประสบปัญหาความรุนแรงทางเพศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงและเด็ก และยังขาดบุคลากรมืออาชีพเข้ามาร่วมใน
กระบวนการทำงานในคดีทางเพศและคดีความรุนแรงในครอบครัว (สุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง, สัมภาษณ์เมื ่อ 6 
กรกฎาคม 2566)  จึงทำให้การดำเนินงานยังไม่สามารถอำนวยความสะดวกเบื้องต้นในการเข้าถึงความยุติธรรม
ของผู้หญิงและเด็ก  โดยเฉพาะในกรณีผู้ประสบปัญหาเป็นคนพิการทางการได้ยินหรือเป็นแรงงานข้ามชาติยังขาด
การให้บริการล่ามภาษามือหรือภาษาของผู้ประสบปัญหา  

ในกรณีผู้ที่ถูกกระทำเป็นเด็กหรือเยาวชนที่อายุยังไม่เกิน 18 ปี โดยเฉพาะเด็กเล็ก ไม่ควรให้เด็กกลับไปอยู่
ในความดูแลของครอบครัวเดิม ยิ่งผู ้กระทำเป็นบุคคลในครอบครัว โดยเฉพาะคดีทางเพศที่เกิดจากพ่อแท้ๆ 
พ่อเลี้ยง หรือการถูกทารุณกรรมจากแม่เลี้ยง ควรจัดให้เด็กอยู่ในความดูแลจนกว่าคดีจะสิ้นสุด ปัจจุบัน กระทรวง
การพัฒนาสังคมฯ เป็นผู้พิจารณาเป็นผู้ดูแล ซึ่งเกี ่ยวข้องกับงบประมาณที่ค่อนข้างสูง จึงพยายามผลักดันให้
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ครอบครัวเป็นผู้เยียวยา ประการหนึ่งที่อยากจะให้กฎหมายระบุ คือ เคยมีเด็กอายุ 2-3 ขวบถูกกระทำความรุนแรง
มา อาการโคม่า ถ้าในกรณีเป็นเคสทำร้ายร่างกายลักษณะแบบนี้ หลังจากสิ้นสุดการรักษาแล้วต้องส่ง เด็กเข้า
บ้านพักฉุกเฉินเด็ก บ้านพักเด็ก ไม่ควรให้นำเด็กกลับคืนสู่ครอบครัวอย่างเด็ดขาด จนกว่าจะมีการหาผู้กระทำผิดให้
ได้ แตเ่นื่องจากกฎหมายไม่ชัดเจน จึงมีการนำเด็กกลับคืนสู่ครอบครัวและไม่สามารถติดตามเด็กได้ 

 3.3.2 การดูแลสุขภาพและการบำบัดฟื้นฟูผู้ถูกกระทำ 
 

ข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์เชิงลึกจากบ้านพักฉุกเฉิน ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากการสำรวจ ทำให้ทราบว่า
รูปแบบความรุนแรงที่ผู้ถูกกระทำประสบมากทีสุ่ด คือการถูกเตะต่อย ทำร้ายด้วยอาวุธ มีด ไม้ ปืน หรือ อาวุธอ่ืนๆ  
รองลงมาคือ ถูกข่มขืน/บังคับมีเพศสัมพันธ์/บังคับขายบริการทางเพศ บังคับให้ใช้สารเสพติด ผลของความรุนแรง
เหล่านั้น นอกจากความบาดเจ็บทางร่างกายแล้ว  ผู้ถูกกระทำยังได้รับบาดแผลทางจิตใจ มีอาการหวาดกลัว เครียด 
ซึมเศร้า คิดฆ่าตัวตาย และมีผลกระทบตามมาในหลายลักษณะที่สำคัญ คือ ตั้งครรภ์ไม่พร้อม มีอาการเจ็บป่วยที่
ต้องรักษาต่อเนื่อง และมีอาการพิการทางร่างกาย มีแผลที่ใบหน้า สภาพการณ์เหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าการดูแลรักษาและ
การบำบัดฟ้ืนฟูเป็นเรื่องที่มีความจำเป็นและใช้เวลานาน 

 

กระทรวงสาธารณสุขไม่ได้เป็นหนึ่งในกระทรวงหลักที่ดูแลตามกฎหมาย ซึ่งจริงๆแล้วในทางปฏิบัติ
กระทรวงสาธารณสุข มีโรงพยาบาลที่เป็นผู้รับเคส เป็นองค์กรที่เป็นตัวขับเคลื่อนหลักของการดูแลผู้ถูกกระทำ เป็น
องค์กรที่สำคัญมาก มีส่วนในการเก็บรวบรวมหลักฐานที่สำคัญๆในการเรียกร้องความยุติธรรมภายหลังจากการ
สืบเนื่องด้วย เพราะฉะนั้นเราควรต้องผลักดันให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหนึ่งในกระทรวงหลักเหมือนกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดัน OSCC ให้ได้               

กระทรวงสาธารณสุขควรจะมีหน่วยงานหนึ่งที่กำกับดูแล OSCC เป็นหลัก เพราะทุกวันนี้แอบอยู่ในกลุ่ม
งานๆหนึ่ง ไม่ได้เป็นหน่วยงานหลัก เพราะฉะนั้นจะทำอะไรก็ไม่ชัดเจนเต็มที่ ตัวอย่างเช่น เรื่องงบประมาณ สมมุติ
ว่าโรงพยาบาลไหนมุ่งทำงานทำให้ยอดของผู้ถูกกระทำลดลง แสดงว่ามีประสิทธิภาพในการทำงาน การรณรงค์ 
ดังนั้นงบประมาณสนับสนุนที่จะให้มาดำเนินการจะถูกตัดให้น้อยลงตามไปด้วย ซึ่งนั่นไม่ได้บอกว่าที่น้อยลงแสดง
ว่าประสิทธิภาพในการทำงานการรณรงค์ทำได้ดีได้ทั่วถึง เขาไม่ได้มองแบบนั้น แต่ในขณะเดียวกันโรงพยาบาลไหน 
เขตพื้นที่ไหน มีการรายงานเคสสูง เขตนั้นๆกลับได้งบประมาณสนับสนุนเยอะตามไปด้วย ซึ่งมองว่าปัญหา OSCC  
เราจะวัดคุณภาพการทำงานจากปริมาณไม่ได้ สัดส่วนของการให้งบประมาณที่จะมาพัฒนางานทางด้านนี้ยังหา
หลักเกณฑ์หรือแนวทางอะไรที่ชัดเจนสมเหตุสมผลยังไม่ได้ 

จากประสบการณ์การทำงานของผู้ที่ทำงานด้านสังคมสงเคราะห์ของโรงพยาบาล ซึ่งสะท้อนปัญหาค่า
รักษาพยาบาลที่ผู้ประสบปัญหาไม่ได้ไปรักษาในโรงพยาบาลที่ตนมีสิทธิ์ และเห็นว่าควรยกเว้นค่ารักษาพยาบาล

ของ Case OSCC ไม่ควรเก็บค่ารักษาพยาบาล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีสิทธิ์ใดๆไม่ว่าจะเป็นต้นสังกัด ประกันสังคม 
หรืออะไรก็ตาม และค่ารักษาพยาบาลทุกเขตของ OSCC ทั้งประเทศให้แต่ละแห่งรวบรวมยอดไว้ ให้แจ้งมายัง
ส่วนกลางและให้เบิกคืนงบประมาณที่จ่ายไปตามค่าใช้จ่ายจริงอย่างเต็มจำนวน  รวมถึงการตรวจหาวัตถุพยาน ใน
กรณีที่ถูกกระทำทางเพศ ยังไม่เคยมีการเก็บตัวอย่าง เนื่องจากไม่มีงบประมาณรองรับ และค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 
วัตถุพยานเป็นเรื่องสำคัญ ไม่ว่าผู้กระทำจะสารภาพหรือปฏิเสธ สามารถนำวัตถุพยานเพ่ือใช้ยืนยันในชั้นศาล เป็น
การช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ 

 

 3.3.3 การฟื้นฟูเยียวยาและกองทุนช่วยเหลือเพื่อเริ่มต้นชีวิตใหม่ 

จากการศึกษาประสบการณ์ของผู้หญิงที่เข้าพักพิงในบ้านพักฉุกเฉิน สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ  ทำ
ให้ทราบว่าผู้หญิงที่ให้สัมภาษณ์ทุกคนต่างให้ความสนใจเข้าร่วมการฝึกอาชีพ ด้วยเหตุผลที่ต้องการเสริมสร้าง
ความรู้ ความสามารถของตนเอง เพื่อให้สามารถนำความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้แก่ตนเอง ทั้งยัง
บอกเงื่อนไขของงานอาชีพที่ต้องการว่า งานอาชีพนั้นต้องเป็นงานที่สามารถใช้เวลาทำงานอย่างอิสระและมีความ
ยืดหยุ่นที่เอื้อให้ผู้หญิงสามารถดูแลลูกได้ งานนั้นใช้เงินลงทุนไม่มาก และเป็นงานที่ผลิตสินค้าที่ตลาดสนใจ ทั้งยัง
ต้องขายได้ง่าย  ได้แก่ ความรู้ด้านเสริมสวย ทำผม ทำเล็บ แต่งหน้า ทำอาหาร นวดแผนไทย และเรียนต่อในระดับ
มัธยมศึกษากับทางหน่วยงานการศึกษานอกระบบ นอกจากนี้ยังมีอาชีพอ่ืน ๆ เช่น  คอมพิวเตอร์ จากข้อมูลพบว่า 
มีผู้หญิงคนหนึ่งที่ก่อนประสบปัญหาได้ทำงานในสำนักงานของบริษัทแห่งหนึ่ง เธอให้ความสนใจการเรียนด้าน
คอมพิวเตอร์ในโปรแกรมต่างๆ เพราะเห็นว่าถ้ามีความเชี่ยวชาญด้านนี้จะสามารถนำไปใช้ในการทำงานที ่มี
ค่าตอบแทนสูงได้  ส่วนงานฝีมือ: ทำดอกไม้และตัดเย็บเสื้อผ้า  ซึ่งในอดีตเคยเป็นงานที่ได้รับความนิยมอย่างสูงใน
การเรียนรู้ แต่ผู้หญิงที่ให้สัมภาษณ์เห็นว่าในปัจจุบันเป็นงานที่ไม่น่าสนใจนัก เพราะเรียนรู้ได้ยากและตลาดเสื้อผ้า
สำเร็จรูปมีการผลิตและขายแพร่หลายในราคาถูกมากจนช่างตัดเย็บรายย่อยแข่งขันได้ยาก (ข้อเสนอจาก
กลุ่มเป้าหมายที่มีประสบการณ์ในการเผชิญความรุนแรง, เมื่อ 10 มีนาคม 2566) 

 จากประสบการณ์ของผู้หญิงที่มาพักพิงในบ้านพักฉุกเฉิน เมื่อประสบกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
แล้วเขาต้องย้ายหนีออกจากบ้าน ผู้ประสบเหตุความรุนแรงส่วนใหญ่มักไม่ได้นำทรัพย์สินหรือแม้แต่ข้าวของที่
จำเป็นติดตัวมาด้วยอย่างเพียงพอ เจ้าหน้าที ่ของบ้านพักฉุกเฉินต้องจัดหาเครื ่องใช้ต่างๆเพื ่อการดำเนิน
ชีวิตประจำวัน  และเมื่อปรับตัวได้จนสามารถหางานทำภายนอกได้  หรือเมื่อฝึกอาชีพสำเร็จแล้วสามารถหางานทำ
หรือเริ ่มการค้าขายเล็กๆน้อยๆได้ เขาก็จะย้ายไปอยู่ภายนอกบ้านพักฯเพื่อความสะดวกในการทำงาน  ซึ่งใน
ช่วงแรกผู้หญิงส่วนใหญ่มักฝากลูกเล็กไว้ที่บ้านพักฯเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการฝากเลี้ยงกับคนที่รู้จักหรือสถาน
เลี้ยงเด็กภายนอก  และเมื่อตั้งตัวได้ก็จะมารับลูกไปอยู่ด้วย  อย่างไรก็ตามการต้องไปใช้ชีวิตอยู่ลำพังเป็นเรื่องยาก 
จะต้องจัดหาเครื่องใช้ที่จำเป็นต่างๆด้วยตนเองอีกครั้ง ทั้งเครื่องนอน เครื่องครัว เพราะไม่สามารถนำของใช้ที่
บ้านพักฯ ออกมาข้างนอกได้  
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ครอบครัวเป็นผู้เยียวยา ประการหนึ่งที่อยากจะให้กฎหมายระบุ คือ เคยมีเด็กอายุ 2-3 ขวบถูกกระทำความรุนแรง
มา อาการโคม่า ถ้าในกรณีเป็นเคสทำร้ายร่างกายลักษณะแบบนี้ หลังจากสิ้นสุดการรักษาแล้วต้องส่ง เด็กเข้า
บ้านพักฉุกเฉินเด็ก บ้านพักเด็ก ไม่ควรให้นำเด็กกลับคืนสู่ครอบครัวอย่างเด็ดขาด จนกว่าจะมีการหาผู้กระทำผิดให้
ได้ แตเ่นื่องจากกฎหมายไม่ชัดเจน จึงมีการนำเด็กกลับคืนสู่ครอบครัวและไม่สามารถติดตามเด็กได้ 

 3.3.2 การดูแลสุขภาพและการบำบัดฟื้นฟูผู้ถูกกระทำ 
 

ข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์เชิงลึกจากบ้านพักฉุกเฉิน ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากการสำรวจ ทำให้ทราบว่า
รูปแบบความรุนแรงที่ผู้ถูกกระทำประสบมากทีสุ่ด คือการถูกเตะต่อย ทำร้ายด้วยอาวุธ มีด ไม้ ปืน หรือ อาวุธอ่ืนๆ  
รองลงมาคือ ถูกข่มขืน/บังคับมีเพศสัมพันธ์/บังคับขายบริการทางเพศ บังคับให้ใช้สารเสพติด ผลของความรุนแรง
เหล่านั้น นอกจากความบาดเจ็บทางร่างกายแล้ว  ผู้ถูกกระทำยังได้รับบาดแผลทางจิตใจ มีอาการหวาดกลัว เครียด 
ซึมเศร้า คิดฆ่าตัวตาย และมีผลกระทบตามมาในหลายลักษณะที่สำคัญ คือ ตั้งครรภ์ไม่พร้อม มีอาการเจ็บป่วยที่
ต้องรักษาต่อเนื่อง และมีอาการพิการทางร่างกาย มีแผลที่ใบหน้า สภาพการณ์เหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าการดูแลรักษาและ
การบำบัดฟ้ืนฟูเป็นเรื่องที่มีความจำเป็นและใช้เวลานาน 

 

กระทรวงสาธารณสุขไม่ได้เป็นหนึ่งในกระทรวงหลักที่ดูแลตามกฎหมาย ซึ่งจริงๆแล้วในทางปฏิบัติ
กระทรวงสาธารณสุข มีโรงพยาบาลที่เป็นผู้รับเคส เป็นองค์กรที่เป็นตัวขับเคลื่อนหลักของการดูแลผู้ถูกกระทำ เป็น
องค์กรที่สำคัญมาก มีส่วนในการเก็บรวบรวมหลักฐานที่สำคัญๆในการเรียกร้องความยุติธรรมภายหลังจากการ
สืบเนื่องด้วย เพราะฉะนั้นเราควรต้องผลักดันให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหนึ่งในกระทรวงหลักเหมือนกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดัน OSCC ให้ได้               

กระทรวงสาธารณสุขควรจะมีหน่วยงานหนึ่งที่กำกับดูแล OSCC เป็นหลัก เพราะทุกวันนี้แอบอยู่ในกลุ่ม
งานๆหนึ่ง ไม่ได้เป็นหน่วยงานหลัก เพราะฉะนั้นจะทำอะไรก็ไม่ชัดเจนเต็มที่ ตัวอย่างเช่น เรื่องงบประมาณ สมมุติ
ว่าโรงพยาบาลไหนมุ่งทำงานทำให้ยอดของผู้ถูกกระทำลดลง แสดงว่ามีประสิทธิภาพในการทำงาน การรณรงค์ 
ดังนั้นงบประมาณสนับสนุนที่จะให้มาดำเนินการจะถูกตัดให้น้อยลงตามไปด้วย ซึ่งนั่นไม่ได้บอกว่าที่น้อยลงแสดง
ว่าประสิทธิภาพในการทำงานการรณรงค์ทำได้ดีได้ทั่วถึง เขาไม่ได้มองแบบนั้น แต่ในขณะเดียวกันโรงพยาบาลไหน 
เขตพื้นที่ไหน มีการรายงานเคสสูง เขตนั้นๆกลับได้งบประมาณสนับสนุนเยอะตามไปด้วย ซึ่งมองว่าปัญหา OSCC  
เราจะวัดคุณภาพการทำงานจากปริมาณไม่ได้ สัดส่วนของการให้งบประมาณที่จะมาพัฒนางานทางด้านนี้ยังหา
หลักเกณฑ์หรือแนวทางอะไรที่ชัดเจนสมเหตุสมผลยังไม่ได้ 

จากประสบการณ์การทำงานของผู้ที่ทำงานด้านสังคมสงเคราะห์ของโรงพยาบาล ซึ่งสะท้อนปัญหาค่า
รักษาพยาบาลที่ผู้ประสบปัญหาไม่ได้ไปรักษาในโรงพยาบาลที่ตนมีสิทธิ์ และเห็นว่าควรยกเว้นค่ารักษาพยาบาล

ของ Case OSCC ไม่ควรเก็บค่ารักษาพยาบาล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีสิทธิ์ใดๆไม่ว่าจะเป็นต้นสังกัด ประกันสังคม 
หรืออะไรก็ตาม และค่ารักษาพยาบาลทุกเขตของ OSCC ทั้งประเทศให้แต่ละแห่งรวบรวมยอดไว้ ให้แจ้งมายัง
ส่วนกลางและให้เบิกคืนงบประมาณที่จ่ายไปตามค่าใช้จ่ายจริงอย่างเต็มจำนวน  รวมถึงการตรวจหาวัตถุพยาน ใน
กรณีที่ถูกกระทำทางเพศ ยังไม่เคยมีการเก็บตัวอย่าง เนื่องจากไม่มีงบประมาณรองรับ และค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 
วัตถุพยานเป็นเรื่องสำคัญ ไม่ว่าผู้กระทำจะสารภาพหรือปฏิเสธ สามารถนำวัตถุพยานเพ่ือใช้ยืนยันในชั้นศาล เป็น
การช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ 

 

 3.3.3 การฟื้นฟูเยียวยาและกองทุนช่วยเหลือเพื่อเริ่มต้นชีวิตใหม่ 

จากการศึกษาประสบการณ์ของผู้หญิงที่เข้าพักพิงในบ้านพักฉุกเฉิน สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ  ทำ
ให้ทราบว่าผู้หญิงที่ให้สัมภาษณ์ทุกคนต่างให้ความสนใจเข้าร่วมการฝึกอาชีพ ด้วยเหตุผลที่ต้องการเสริมสร้าง
ความรู้ ความสามารถของตนเอง เพื่อให้สามารถนำความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้แก่ตนเอง ทั้งยัง
บอกเงื่อนไขของงานอาชีพที่ต้องการว่า งานอาชีพนั้นต้องเป็นงานที่สามารถใช้เวลาทำงานอย่างอิสระและมีความ
ยืดหยุ่นที่เอื้อให้ผู้หญิงสามารถดูแลลูกได้ งานนั้นใช้เงินลงทุนไม่มาก และเป็นงานที่ผลิตสินค้าที่ตลาดสนใจ ทั้งยัง
ต้องขายได้ง่าย  ได้แก่ ความรู้ด้านเสริมสวย ทำผม ทำเล็บ แต่งหน้า ทำอาหาร นวดแผนไทย และเรียนต่อในระดับ
มัธยมศึกษากับทางหน่วยงานการศึกษานอกระบบ นอกจากนี้ยังมีอาชีพอ่ืน ๆ เช่น  คอมพิวเตอร์ จากข้อมูลพบว่า 
มีผู้หญิงคนหนึ่งที่ก่อนประสบปัญหาได้ทำงานในสำนักงานของบริษัทแห่งหนึ่ง เธอให้ความสนใจการเรียนด้าน
คอมพิวเตอร์ในโปรแกรมต่างๆ เพราะเห็นว่าถ้ามีความเชี่ยวชาญด้านนี้จะสามารถนำไปใช้ในการทำงานที ่มี
ค่าตอบแทนสูงได้  ส่วนงานฝีมือ: ทำดอกไม้และตัดเย็บเสื้อผ้า  ซึ่งในอดีตเคยเป็นงานที่ได้รับความนิยมอย่างสูงใน
การเรียนรู้ แต่ผู้หญิงที่ให้สัมภาษณ์เห็นว่าในปัจจุบันเป็นงานที่ไม่น่าสนใจนัก เพราะเรียนรู้ได้ยากและตลาดเสื้อผ้า
สำเร็จรูปมีการผลิตและขายแพร่หลายในราคาถูกมากจนช่างตัดเย็บรายย่อยแข่งขันได้ยาก (ข้อเสนอจาก
กลุ่มเป้าหมายที่มีประสบการณ์ในการเผชิญความรุนแรง, เมื่อ 10 มีนาคม 2566) 

 จากประสบการณ์ของผู้หญิงที่มาพักพิงในบ้านพักฉุกเฉิน เมื่อประสบกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
แล้วเขาต้องย้ายหนีออกจากบ้าน ผู้ประสบเหตุความรุนแรงส่วนใหญ่มักไม่ได้นำทรัพย์สินหรือแม้แต่ข้าวของที่
จำเป็นติดตัวมาด้วยอย่างเพียงพอ เจ้าหน้าที ่ของบ้านพักฉุกเฉินต้องจัดหาเครื ่องใช้ต่างๆเพื ่อการดำเนิน
ชีวิตประจำวัน  และเมื่อปรับตัวได้จนสามารถหางานทำภายนอกได้  หรือเมื่อฝึกอาชีพสำเร็จแล้วสามารถหางานทำ
หรือเริ ่มการค้าขายเล็กๆน้อยๆได้ เขาก็จะย้ายไปอยู่ภายนอกบ้านพักฯเพื่อความสะดวกในการทำงาน  ซึ่งใน
ช่วงแรกผู้หญิงส่วนใหญ่มักฝากลูกเล็กไว้ที่บ้านพักฯเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการฝากเลี้ยงกับคนที่รู้จักหรือสถาน
เลี้ยงเด็กภายนอก  และเมื่อตั้งตัวได้ก็จะมารับลูกไปอยู่ด้วย  อย่างไรก็ตามการต้องไปใช้ชีวิตอยู่ลำพังเป็นเรื่องยาก 
จะต้องจัดหาเครื่องใช้ที่จำเป็นต่างๆด้วยตนเองอีกครั้ง ทั้งเครื่องนอน เครื่องครัว เพราะไม่สามารถนำของใช้ที่
บ้านพักฯ ออกมาข้างนอกได้  
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3.3.4 การควบคุมการครอบครองและพกพาอาวุธปืนที่ขาดประสิทธิภาพ 
 

สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น จากสถิติการครอบครองอาวุธปืนปรากฏว่า ประเทศไทยมีการขึ้น
ทะเบียนอาวุธปืนถูกกฎหมายมากกว่า 10 ล้านกระบอก และมีอาวุธปืนเถื่อนอีก 3 ล้านกระบอก จากจำนวน
ดังกล่าวทำให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการครอบครองอาวุธปืนเป็นอันดับหนึ่งของเอเชีย (วิชัย สังข์ประไพ, 
พล.ต.ต 2566)  นอกจากนี้ยังพบว่าอัตราการเสียชีวิตจากปืนในประเทศไทยสูงถึงประมาณ 82% ในจำนวน
อาชญากรรมเหล่านี้มี 75% ที่เกิดขึ้นจากปืนที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน ซึ่งอาจเป็นปืนที่ลักลอบนำเข้ามาไทยจากประเทศ
เพ่ือนบ้านรวมถึงปืนไทยประดิษฐ์ด้วย (อุษา เลิศศรีสันทัด, 2565) จากสถิติดังกล่าวนี้ ได้มีการกล่าวถึง 

ในการเสวนาในเดือนแห่งการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อผู ้หญิงและเด็ก ในหัวข้อ “ผู ้หญิงและเด็ก 
ผู้ถูกกระทำความล้มเหลวของรัฐในการควบคุมอาวุธปืนและกลไกคุ้มครอง” ณ สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 
เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2565  ที่จัดโดย สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา  ซึ่งผู้เข้าร่วมการสัมมนาได้
ตั ้งข้อสังเกตว่า  เหตุความรุนแรงสะเทือนขวัญหลายครั ้ง เช่น เหตุที่เกิดในศูนย์ดูแลเด็ก ชุมชน และที่อื ่นๆ  
ผู้กระทำได้ครอบครองอาวุธปืนในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ  ด้วยเหตุนี้ทางคณะผู้วิจัยจึงได้จัดทำข้อเสนอทางนโยบาย
ในเรื่องนี้รวมไว้กับเรื่องความรุนแรงในครอบครัวด้วย 

 

3.3.5 ภาคประชาสังคมกับการส่งเสริมบทบาทชุมชน 
 

สำหรับบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคม การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวก็เป็นประเด็นที่ 
องค์กรภาคประชาสังคมต่างๆให้ความสำคัญ และได้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำมาเป็นเวลานาน เริ่มตั้งแต่
การช่วยเหลือรายบุคคลในเรื่องคดีความมาอย่างต่อเนื่องมาแล้วหลายกรณี (สุทธินี เมธีประภา,สัมภาษณ์เมื่อ 19 
เมษายน 2566, และ สุเพ็ญศรี พ่ึงโคกสูง, สัมภาษณ์เมื่อ 6 กรกฎาคม 2566)  แต่เมื่อดำเนินงานมาระยะหนึ่ง ต่าง
ก็มีข้อสรุปคล้ายกันถึงการต้องระดมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการเข้าร่วมแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว สำหรับเรื ่องนี้ มูลนิธิหญิงชายก้าวไกลเป็นองค์กรหนึ่งที่ได้ดำเนินภารกิจเพื่อแก้ไขปัญหาการดื่ม
แอลกอฮอล์อันเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดความรุนแรงในครอบครัวที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนมาเป็นเวลานานนับสิบ
ปี ประสบการณ์การทำงานนี้ มูลนิธิหญิงชายก้าวไกลได้สรุปแนวทางและกลยุทธ์การทำงานในพื้น ที่ที่แตกต่าง 
กล่าวคือ  ในพื้นที่ชุมชนเมือง  ดังเช่น ชุมชนวัดสวัสดิ์  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  ในพื้นที่ชุมชนชนบท  ดังเช่น 
บ้านคำกลาง จังหวัดอำนาจเจริญ  ชุมชนในลักษณะกลุ่มองค์กรของสหภาพแรงงาน 

 
 
 

3.3.6 การป้องกันแก้ไขปัญหา 
 

ระดับปัจเจก   

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเกิดจากทัศนคติชายเป็นใหญ่ และทัศนคติของผู้หญิงที่ยังยึดติดกับค่านิยม
ดั้งเดิม ที่ต้องอดทนเพ่ือเป็นแม่ เป็นเมียที่ดี ข้อเสนอที่สามารถแก้ไขในระยะยาวคือ ต้องมีการปรับปรุงหลักสูตรใน
โรงเรียนโดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องอนามัยเจริญพันธุ์และเพศศึกษา ที่ต้องให้ความเคารพสิทธิมนุษยชน และเคารพ
ความเสมอภาคหญิงชาย  กระทรวงศึกษาธิการควรร่วมกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวให้มีการสอนเรื่อง 
เพศภาวะ Gender Study  

ระดับชุมชนและองค์กร  

กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทในการดูแลงานป้องกัน Prevention 
ร่วมกับองค์กรในชุมชน ส่วนกระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบงานคุ้มครอง บำบัด รักษา ส่งต่อ และประสาน
กระบวนการยุติธรรม เพราะปัจจุบันก็เป็นหน่วยงานแรกรับ คือ ศูนย์พึ ่งได้ หรือ One Stop Crisis Center 
(OSCC) ในการรับผู้เสียหายจากการกระทำความรุนแรงอยู่แล้ว สิ่งที่ต้องเพิ่ม คือให้ ศูนย์พึ่งได้ ต้องเป็นส่วนหนึ่ง
ของงานเวชศาสตร์ครอบครัว คืออำนาจหน้าที่ตามระเบียบหรือกฎหมายในการคัดกรองผู้ป่วยที่เป็นผู้เสียหายจาก
ความรุนแรงในครอบครัว เข้าสู่การดูแลโดยสหวิชาชีพ โดยเฉพาะกรณีท่ีผู้เสียหายจากความรุนแรงในครอบครัว ไม่
เปิดเผยข้อมูลตั้งแต่แรก เนื่องจากยังมีความกลัวว่าถ้าผู้กระทำความรุนแรงรู้ว่าเปิดเผยความจริงจะทำร้ายมากกว่า
เดิม ไม่อยากถูกตำหนิจากสังคม เป็นต้น ข้อมูลที่ผ่านมาจึงผิดประเภทเพราะข้อมูลความรุนแรงในครอบครัวจะตก
หล่นไป จึงต้องเก็บสถิติแยกเฉพาะความรุนแรงในครอบครัว และให้มีการปฏิบัติตาม Standard of Procedure 
for Victims/survivors of Domestic Violence ซึ่งกำลังพัฒนา จะรวมการติดตามผลการดูแลผู้เสียหายร่วมกับ
ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว เสนอว่าไม่ควรต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายใดๆ เช่น การเขียนคำร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 

       กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานประกันสุขภาพแห่งชาติ สปสช. และ สำนักงานกองทุนสนับสนุนสร้าง
เสริมสุขภาพ สสส. ควรมีนโยบาย และงบประมาณเพื่อการยุติความรุนแรงในครอบครัว มีโครงการสนับสนุนใน
การทำฐานข้อมูลและคำนวณความเสียหายภาพรวมของประเทศกรณีความรุนแรงในครอบครัว เพื่อช่วยในการทำ
นโยบายการคลังที่คำนึงถึงเพศภาวะ Gender-responsive budgeting ทั้งนี้ สสส. เคยจัดทำข้อมูลไว้เป็นตัวเลข
จำนวนกรณี แต่ไม่ได้แจกแจงว่ามีค่าใช้จ่ายเรื่องอะไร มูลค่าเท่าไร 

      กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรรับผิดชอบการทำนโยบาย และจัดอบรมสร้าง
ศักยภาพ Capacity Building ให้กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รับรู้นโยบายและการดำเนินงาน  จะทำฐานข้อมูล 
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3.3.4 การควบคุมการครอบครองและพกพาอาวุธปืนที่ขาดประสิทธิภาพ 
 

สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น จากสถิติการครอบครองอาวุธปืนปรากฏว่า ประเทศไทยมีการขึ้น
ทะเบียนอาวุธปืนถูกกฎหมายมากกว่า 10 ล้านกระบอก และมีอาวุธปืนเถื่อนอีก 3 ล้านกระบอก จากจำนวน
ดังกล่าวทำให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการครอบครองอาวุธปืนเป็นอันดับหนึ่งของเอเชีย (วิชัย สังข์ประไพ, 
พล.ต.ต 2566)  นอกจากนี้ยังพบว่าอัตราการเสียชีวิตจากปืนในประเทศไทยสูงถึงประมาณ 82% ในจำนวน
อาชญากรรมเหล่านี้มี 75% ที่เกิดขึ้นจากปืนที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน ซึ่งอาจเป็นปืนที่ลักลอบนำเข้ามาไทยจากประเทศ
เพ่ือนบ้านรวมถึงปืนไทยประดิษฐ์ด้วย (อุษา เลิศศรีสันทัด, 2565) จากสถิติดังกล่าวนี้ ได้มีการกล่าวถึง 

ในการเสวนาในเดือนแห่งการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อผู ้หญิงและเด็ก ในหัวข้อ “ผู ้หญิงและเด็ก 
ผู้ถูกกระทำความล้มเหลวของรัฐในการควบคุมอาวุธปืนและกลไกคุ้มครอง” ณ สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 
เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2565  ที่จัดโดย สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา  ซึ่งผู้เข้าร่วมการสัมมนาได้
ตั ้งข้อสังเกตว่า  เหตุความรุนแรงสะเทือนขวัญหลายครั ้ง เช่น เหตุที่เกิดในศูนย์ดูแลเด็ก ชุมชน และที่อื ่นๆ  
ผู้กระทำได้ครอบครองอาวุธปืนในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ  ด้วยเหตุนี้ทางคณะผู้วิจัยจึงได้จัดทำข้อเสนอทางนโยบาย
ในเรื่องนี้รวมไว้กับเรื่องความรุนแรงในครอบครัวด้วย 

 

3.3.5 ภาคประชาสังคมกับการส่งเสริมบทบาทชุมชน 
 

สำหรับบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคม การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวก็เป็นประเด็นที่ 
องค์กรภาคประชาสังคมต่างๆให้ความสำคัญ และได้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำมาเป็นเวลานาน เริ่มตั้งแต่
การช่วยเหลือรายบุคคลในเรื่องคดีความมาอย่างต่อเนื่องมาแล้วหลายกรณี (สุทธินี เมธีประภา,สัมภาษณ์เมื่อ 19 
เมษายน 2566, และ สุเพ็ญศรี พ่ึงโคกสูง, สัมภาษณ์เมื่อ 6 กรกฎาคม 2566)  แต่เมื่อดำเนินงานมาระยะหนึ่ง ต่าง
ก็มีข้อสรุปคล้ายกันถึงการต้องระดมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการเข้าร่วมแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว สำหรับเรื ่องนี้ มูลนิธิหญิงชายก้าวไกลเป็นองค์กรหนึ่งที่ได้ดำเนินภารกิจเพื่อแก้ไขปัญหาการดื่ม
แอลกอฮอล์อันเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดความรุนแรงในครอบครัวที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนมาเป็นเวลานานนับสิบ
ปี ประสบการณ์การทำงานนี้ มูลนิธิหญิงชายก้าวไกลได้สรุปแนวทางและกลยุทธ์การทำงานในพื้น ที่ที่แตกต่าง 
กล่าวคือ  ในพื้นที่ชุมชนเมือง  ดังเช่น ชุมชนวัดสวัสดิ์  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  ในพื้นที่ชุมชนชนบท  ดังเช่น 
บ้านคำกลาง จังหวัดอำนาจเจริญ  ชุมชนในลักษณะกลุ่มองค์กรของสหภาพแรงงาน 

 
 
 

3.3.6 การป้องกันแก้ไขปัญหา 
 

ระดับปัจเจก   

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเกิดจากทัศนคติชายเป็นใหญ่ และทัศนคติของผู้หญิงที่ยังยึดติดกับค่านิยม
ดั้งเดิม ที่ต้องอดทนเพ่ือเป็นแม่ เป็นเมียที่ดี ข้อเสนอที่สามารถแก้ไขในระยะยาวคือ ต้องมีการปรับปรุงหลักสูตรใน
โรงเรียนโดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องอนามัยเจริญพันธุ์และเพศศึกษา ที่ต้องให้ความเคารพสิทธิมนุษยชน และเคารพ
ความเสมอภาคหญิงชาย  กระทรวงศึกษาธิการควรร่วมกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวให้มีการสอนเรื่อง 
เพศภาวะ Gender Study  

ระดับชุมชนและองค์กร  

กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทในการดูแลงานป้องกัน Prevention 
ร่วมกับองค์กรในชุมชน ส่วนกระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบงานคุ้มครอง บำบัด รักษา ส่งต่อ และประสาน
กระบวนการยุติธรรม เพราะปัจจุบันก็เป็นหน่วยงานแรกรับ คือ ศูนย์พึ ่งได้ หรือ One Stop Crisis Center 
(OSCC) ในการรับผู้เสียหายจากการกระทำความรุนแรงอยู่แล้ว สิ่งที่ต้องเพิ่ม คือให้ ศูนย์พึ่งได้ ต้องเป็นส่วนหนึ่ง
ของงานเวชศาสตร์ครอบครัว คืออำนาจหน้าที่ตามระเบียบหรือกฎหมายในการคัดกรองผู้ป่วยที่เป็นผู้เสียหายจาก
ความรุนแรงในครอบครัว เข้าสู่การดูแลโดยสหวิชาชีพ โดยเฉพาะกรณีท่ีผู้เสียหายจากความรุนแรงในครอบครัว ไม่
เปิดเผยข้อมูลตั้งแต่แรก เนื่องจากยังมีความกลัวว่าถ้าผู้กระทำความรุนแรงรู้ว่าเปิดเผยความจริงจะทำร้ายมากกว่า
เดิม ไม่อยากถูกตำหนิจากสังคม เป็นต้น ข้อมูลที่ผ่านมาจึงผิดประเภทเพราะข้อมูลความรุนแรงในครอบครัวจะตก
หล่นไป จึงต้องเก็บสถิติแยกเฉพาะความรุนแรงในครอบครัว และให้มีการปฏิบัติตาม Standard of Procedure 
for Victims/survivors of Domestic Violence ซึ่งกำลังพัฒนา จะรวมการติดตามผลการดูแลผู้เสียหายร่วมกับ
ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว เสนอว่าไม่ควรต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายใดๆ เช่น การเขียนคำร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 

       กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานประกันสุขภาพแห่งชาติ สปสช. และ สำนักงานกองทุนสนับสนุนสร้าง
เสริมสุขภาพ สสส. ควรมีนโยบาย และงบประมาณเพื่อการยุติความรุนแรงในครอบครัว มีโครงการสนับสนุนใน
การทำฐานข้อมูลและคำนวณความเสียหายภาพรวมของประเทศกรณีความรุนแรงในครอบครัว เพื่อช่วยในการทำ
นโยบายการคลังที่คำนึงถึงเพศภาวะ Gender-responsive budgeting ทั้งนี้ สสส. เคยจัดทำข้อมูลไว้เป็นตัวเลข
จำนวนกรณี แต่ไม่ได้แจกแจงว่ามีค่าใช้จ่ายเรื่องอะไร มูลค่าเท่าไร 

      กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรรับผิดชอบการทำนโยบาย และจัดอบรมสร้าง
ศักยภาพ Capacity Building ให้กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รับรู้นโยบายและการดำเนินงาน  จะทำฐานข้อมูล 
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และเพิ่มจำนวนพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พรบ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ให้เพียงพอ 
เนื่องจากปัจจุบัน โดยเฉลี่ยจะมีเพียงจังหวัดละหนึ่งคนเท่านั้น กระทรวงฯควรผลักดันเรื ่องความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นวาระแห่งชาติอย่างแท้จริง  

      กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต้องทำให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
และกรมกิจการเด็กและเยาวชน ทำงานประสานเชื่อมโยงกัน เพราะผู้เสียหายบ่อยครั้งที่เกี่ยวข้องเพราะมีทั้งสอง
สถานะเป็นเด็กและเป็นผู้หญิง หรือลูกของผู้หญิงที่ถูกกระทำ ต้องคำนึงถึงการคุ้มครองตามพรบ.คุ้มครองเด็กฯ 
ต้องมีมิติทางเศรษฐกิจให้กับครอบครัวหรือแม่ด้วย เพราะความล่าช้าหรือบกพร่องในการจัดการดูแลอย่างไม่
เหมาะสมและทันท่วงทีอาจนำไปสู่การลดทอนด้านสุขภาพกาย สมอง และศักยภาพของเด็ก 

ระดับนโยบายและการแก้ไขระดับชาติ 

 ควรปรับแก้กฎหมายพรบ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว ให้มีรัฐมนตรีรักษาการเพิ่มเติม
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำคัญๆ คือกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงยุติธรรม  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จะต้องมีหน้าที่จัดทำฐานข้อมูล และ
ต้องกำหนดในพรบ.คุ้มครองฯ กำหนดให้ทุกหน่วยงานต้องส่งมอบสถิติให้ตามกฎหมาย มิใช่เป็นเพียงการขอความ
ร่วมมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  บทที่ 4 
                                              บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ 

 
 

ความรุนแรงในครอบครัว นับเป็นปัญหาความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศภาวะ (Gender based violence) 
ที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงในประเทศต่างๆ ทั่วโลก และเป็นประเด็นที่ได้รับการตระหนักว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
จากองค์การสหประชาชาติ และเป็นปัญหาที่คุกคามสุขภาพทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ ซึ่งองค์กรอนามัยโลก
ได้บรรจุให้เป็นวาระสำคัญทางด้านสาธารณสุข ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นได้กับผู้หญิงในทุกกลุ่ม
สถานะ ในหลายประเทศได้ให้ความสำคัญและพัฒนามาตรการทั้งทางกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและบริการ
ทางสังคมรวมถึงจัดสรรทรัพยากรที่พอเพียงเพื่อรองรับสวัสดิการทางสังคมสำหรับผู้หญิงและเด็กที่ประสบปัญหา 
อย่างไรก็ตาม ผู้หญิงและเด็กในกลุ่มประชากรเปราะบาง ควรได้รับความใส่ใจและรัฐต้องดำเนินการป้องกันแก้ไข
และจัดมาตรการรองรับที่ตอบสนองและละเอียดอ่อนต่อความต้องการเฉพาะของกลุ่มเปราะบางเหล่านี้  

จากการดำเนินงานขององค์กรที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรง พบว่าความ
รุนแรงมักเกิดกับผู้หญิงในกลุ่มที่เผชิญสภาวะเปราะบาง จะเห็นได้ว่าความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในครั้ง
สุดท้ายจนผู้ถูกกระทำทนไม่ไหวต้องขอความช่วยเหลือนั้น เป็นผลลัพธ์ที่ต่อเนื่องมาจากความรุนแรงประเภทอื่นๆ 
ที่เคยเกิดขึ้นในชีวิตที่ผ่านมาทำให้ขาดพลังอำนาจในตัวเองที่จะดำเนินชีวิตได้โดยไม่ถูกกระทำ เช่น ถูกข่มขืน  ถูก
บังคับค้าประเวณี  ถูกฉุดตามความเชื่อประเพณี  ถูกทอดทิ้ง  เกิดในครอบครัวเดี่ยวพ่อแม่แยกทางกัน ไม่มีที่พ่ึง
ต้องอาศัยอยู่กับผู้อื่น  มีการศึกษาน้อย  อาชีพการงานไม่มั่นคง รายได้น้อย ขาดทักษะชีวิต รู้ไม่เท่าทัน เช่น ใช้
เวลาดูใจกับสามีในเวลาสั้นๆ การขาดความรู้ในเรื่องอนามัยเจริญพันธุ์และเพศศึกษาเชิงรุกในการป้องกันจากการ
ตั้งครรภ์ไม่พร้อม การตกเป็นเหยื่อการติดต่อสื่อสารทางออนไลน์ เช่น ทาง Facebook  และการมีทัศนคติยอม
แลก ยอมจำนน เพื่อเห็นแก่ลูก การมีภาพยึดติดของครอบครัวสมบูรณ์ ว่าต้องมีพ่อ-แม่-ลูก ไม่อยากถูกตำหนิติ
เตียนจากญาติพ่ีน้อง หรือถูกตีตราจากเพ่ือนบ้าน และการที่มีความเชื่อว่าผู้ชายเมื่อขอโทษแล้วจะกลับใจสำนึกผิด
ได้จริงๆ จึงยอมให้อภัย และการไม่สามารถพึ่งพาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบ เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจ รวมถึง
ผลกระทบจากการระบาดของยาเสพติด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าความรุนแรงที ่เกิดจากคู ่รัก สามีและคนใน
ครอบครัวนั้นไม่ได้เกิดขึ้นเดี่ยว ๆ แต่เป็นความรุนแรงที่มีความทับซ้อนกับความรุนแรงและความเปราะบาง
อย่างอ่ืนด้วย (Intersectionality of Gender-based Violence)  



และเพิ่มจำนวนพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พรบ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ให้เพียงพอ 
เนื่องจากปัจจุบัน โดยเฉลี่ยจะมีเพียงจังหวัดละหนึ่งคนเท่านั้น กระทรวงฯควรผลักดันเรื ่องความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นวาระแห่งชาติอย่างแท้จริง  

      กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต้องทำให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
และกรมกิจการเด็กและเยาวชน ทำงานประสานเชื่อมโยงกัน เพราะผู้เสียหายบ่อยครั้งท่ีเกี่ยวข้องเพราะมีทั้งสอง
สถานะเป็นเด็กและเป็นผู้หญิง หรือลูกของผู้หญิงที่ถูกกระทำ ต้องคำนึงถึงการคุ้มครองตามพรบ.คุ้มครองเด็กฯ 
ต้องมีมิติทางเศรษฐกิจให้กับครอบครัวหรือแม่ด้วย เพราะความล่าช้าหรือบกพร่องในการจัดการดูแลอย่างไม่
เหมาะสมและทันท่วงทีอาจนำไปสู่การลดทอนด้านสุขภาพกาย สมอง และศักยภาพของเด็ก 

ระดับนโยบายและการแก้ไขระดับชาติ 

 ควรปรับแก้กฎหมายพรบ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว ให้มีรัฐมนตรีรักษาการเพิ่มเติม
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำคัญๆ คือกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงยุติธรรม  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จะต้องมีหน้าที่จัดทำฐานข้อมูล และ
ต้องกำหนดในพรบ.คุ้มครองฯ กำหนดให้ทุกหน่วยงานต้องส่งมอบสถิติให้ตามกฎหมาย มิใช่เป็นเพียงการขอความ
ร่วมมือ 
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ความรุนแรงในครอบครัว นับเป็นปัญหาความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศภาวะ (Gender based violence) 
ที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงในประเทศต่างๆ ทั่วโลก และเป็นประเด็นที่ได้รับการตระหนักว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
จากองค์การสหประชาชาติ และเป็นปัญหาที่คุกคามสุขภาพทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ ซึ่งองค์กรอนามัยโลก
ได้บรรจุให้เป็นวาระสำคัญทางด้านสาธารณสุข ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นได้กับผู้หญิงในทุกกลุ่ม
สถานะ ในหลายประเทศได้ให้ความสำคัญและพัฒนามาตรการทั้งทางกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและบริการ
ทางสังคมรวมถึงจัดสรรทรัพยากรที่พอเพียงเพื่อรองรับสวัสดิการทางสังคมสำหรับผู้หญิงและเด็กที่ประสบปัญหา 
อย่างไรก็ตาม ผู้หญิงและเด็กในกลุ่มประชากรเปราะบาง ควรได้รับความใส่ใจและรัฐต้องดำเนินการป้องกันแก้ไข
และจัดมาตรการรองรับที่ตอบสนองและละเอียดอ่อนต่อความต้องการเฉพาะของกลุ่มเปราะบางเหล่านี้  

จากการดำเนินงานขององค์กรที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรง พบว่าความ
รุนแรงมักเกิดกับผู้หญิงในกลุ่มที่เผชิญสภาวะเปราะบาง จะเห็นได้ว่าความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในครั้ง
สุดท้ายจนผู้ถูกกระทำทนไม่ไหวต้องขอความช่วยเหลือนั้น เป็นผลลัพธ์ที่ต่อเนื่องมาจากความรุนแรงประเภทอื่นๆ 
ที่เคยเกิดขึ้นในชีวิตที่ผ่านมาทำให้ขาดพลังอำนาจในตัวเองที่จะดำเนินชีวิตได้โดยไม่ถูกกระทำ เช่น ถูกข่มขืน  ถูก
บังคับค้าประเวณี  ถูกฉุดตามความเชื่อประเพณี  ถูกทอดทิ้ง  เกิดในครอบครัวเดี่ยวพ่อแม่แยกทางกัน ไม่มีที่พ่ึง
ต้องอาศัยอยู่กับผู้อื่น  มีการศึกษาน้อย  อาชีพการงานไม่มั่นคง รายได้น้อย ขาดทักษะชีวิต รู้ไม่เท่าทัน เช่น ใช้
เวลาดูใจกับสามีในเวลาสั้นๆ การขาดความรู้ในเรื่องอนามัยเจริญพันธุ์และเพศศึกษาเชิงรุกในการป้องกันจากการ
ตั้งครรภ์ไม่พร้อม การตกเป็นเหยื่อการติดต่อสื่อสารทางออนไลน์ เช่น ทาง Facebook  และการมีทัศนคติยอม
แลก ยอมจำนน เพื่อเห็นแก่ลูก การมีภาพยึดติดของครอบครัวสมบูรณ์ ว่าต้องมีพ่อ-แม่-ลูก ไม่อยากถูกตำหนิติ
เตียนจากญาติพ่ีน้อง หรือถูกตีตราจากเพ่ือนบ้าน และการที่มีความเชื่อว่าผู้ชายเมื่อขอโทษแล้วจะกลับใจสำนึกผิด
ได้จริงๆ จึงยอมให้อภัย และการไม่สามารถพึ่งพาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบ เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจ รวมถึง
ผลกระทบจากการระบาดของยาเสพติด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าความรุนแรงที ่เกิดจากคู ่รัก สามีและคนใน
ครอบครัวนั้นไม่ได้เกิดขึ้นเดี่ยว ๆ แต่เป็นความรุนแรงที่มีความทับซ้อนกับความรุนแรงและความเปราะบาง
อย่างอ่ืนด้วย (Intersectionality of Gender-based Violence)  
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ข้อค้นพบประการสำคัญจากรณีตัวอย่าง คือ พลังอำนาจทางเศรษฐกิจ   เมื่อผู้หญิงไม่มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ เมื่อแต่งงานไปจะขาดอำนาจในการเจรจาต่อรอง สถานการณ์การพึ่งพาทางเศรษฐกิจของคู่สมรส 
นำไปสู่จุดตกต่ำของผู้หญิงคือการถูกคุกคามทั้งตัวเธอ ลูก พ่อแม่ และสมาชิกในครอบครัวของเธอ การจำกัด
ความสามารถของผู้หญิงในการเคลื่อนไหว ไปไหนมาไหน ส่งผลให้เธอขาดความเป็นอิสระในการแสวงหางาน และ
รายได้ ทำให้ยิ่งยากจนลงไปอีก  เมื่อถึงคราอับจนอีกครั้ง ทางออกของพวกเธอก็คือการหาที่พึ่งพาทางเศรษฐกิจ
ใหม่ หรืองานใหม่ที่มีความเสี่ยงไม่มีความปลอดภัย แต่ต้องยอมแลก   ดังนั้น การช่วยเหลือทางการเงิน การงาน 
อาชีพ รายได้ เป็นประเด็นสำคัญที่ต้องจัดให้ลำดับต้นๆ ของการช่วยเหลือเมื ่อผู้หญิง เผชิญความรุนแรงใน
ครอบครัว  

เมื่อศึกษามาตรฐานในการดำเนินการระดับสากลและตัวอย่างการดำเนินนโยบายและมาตรการในประเทศ
ต่างๆ พบว่า นอกจากการพัฒนากฎหมายที่คำนึงถึงสวัสดิภาพความปลอดภัยของผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำแล้ว 
ยังจำเป็นต้องจัดสรรงบประมาณที่พอเพียงเพื่อสามารถให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูเยียวยาผู้ถูกกระทำ ตลอดจน
การดำเนินงานเพื่อป้องกัน ซึ่งนับว่ามีความสำคัญในอันดับต้นๆ อาจกล่าวได้ว่าการดำเนินงานของรัฐบาลไทยท่ี
ผ่านมา ได้มีความพยายามในการพัฒนากฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับความรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะการ

ตระหนักว่า ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กเป็นปัญหาทางสุขภาพที่สำคัญและได้จัดให้มีศูนย์พึ่งได้เพื่อรองรับใน
โรงพยาบาลในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุข อย่างไรก็ตาม ประสบการณ์จากองค์กรที่ทำงานให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้หญิงที่ประสบกับความรุนแรง เห็นว่า ยังคงมีช่องว่างการดำเนินงานที่รอบด้านและยังไม่สอดคล้องกับข้อตกลง
ในระดับสากล และยังมิได้จัดทรัพยากรรองรับในการคุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัยในชีวิตของผู้หญิงและเด็กที่
ประสบปัญหาที่เพียงพอ โดยเฉพาะในเรื่องทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และยังไม่มีระบบการประสานส่ง
ต่อที่ดีพอ ในขณะที่เกิดค่าใช้จ่ายในการรองรับผู้หญิงและเด็กที่ประสบกับความรุนแรงในครอบครัว ทั้งที่สามารถ
คำนวณเป็นมูลค่าจากค่าใช้จ่ายที่ผู้หญิงต้องขาดรายได้ในระหว่างที่หลบหนีจากสามีที่ใช้ความรุนแรงและค่าใช้จ่าย
ของบ้านพักในการดูแลจัดบริการรองรับ ซึ่งนับเป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยที่ยังไม่ได้มีการ
พิจารณาแสวงหามาตรการเพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบในระยะยาวที่เกิดกับ
สมาชิกในครอบครัวโดยเฉพาะทางด้านจิตใจ ที่ยากจะประเมินออกมาเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้  

ผลการสำรวจความคิดเห็นของผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงที่ตอบแบบสอบถามสะท้อนให้เห็นความ
ต้องการเฉพาะท่ีรัฐควรคำนึงถึงและให้ความสำคัญ รวมถึงการใช้มาตรการที่สอดคล้องตามความต้องการของ
ผู้หญิงท่ีประสบปัญหา โดยมีประเด็น ดังต่อไปนี้  

การแก้ไขปัญหาโดยเน้นการรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว อาจส่งผลให้ผู้หญิงที่ถูกกระทำต้อง
อดทนกับความรุนแรงต่อไป โดยเฉพาะผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะเก็บปัญหาไว้โดยลำพัง โดยเฉพาะคู่ที่จดทะเบียน
สมรส ส่วนใหญ่นิ่งเฉย อดทน ยังไม่ขอความช่วยเหลือ ในขณะที่คู่ที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส จะมีสัดส่วนการร้องขอ
ความช่วยเหลือจากญาติ เพื่อนบ้านหรือผู้อยู่ใกล้เคียงให้มาช่วยมากกว่า โดยผู้หญิงที่จดทะเบียน จะอดทน ได้รับ
ความรุนแรงนับครั้งไม่ถ้วนจึงออกมาขอความช่วยเหลือ แต่หากเป็นผู้หญิงที่ไม่จดทะเบียนสมรส ส่วนใหญ่ได้รับ
ความรุนแรง 2-3 ครั้ง จึงไปขอความช่วยเหลือ และมีส่วนน้อยที่ไปขอความช่วยเหลือตั้งแต่ครั้งแรกที่เกิดความ
รุนแรง 

การแสวงหาแนวทางเพ่ือให้มีมาตรการเชิงรุกในการคุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัยของผู้ถูกกระทำจึงมี
ความสำคัญ เนื่องจากความรุนแรงในครอบครัวส่งผลทำให้เกิดการฟกช้ำ เกิดบาดแผล และอาการบาดเจ็บตาม
ร่างกาย และยังเกิดผลทางจิตใจ โดยเฉพาะเกิดอาการเครียดซึมเศร้ามากที่สุด จนถึงขั้นรุนแรงทำให้ไม่อยากมีชีวิต
อยู่ นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นทำให้หญิงที่ถูกกระทำเกิดความอับอายต่อเพ่ือนบ้านมากท่ีสุด รองลงมา คือทำให้
ขาดงาน ขาดรายได้ มีอาการเจ็บป่วย การดำเนินการจะต้องคำนึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจเพราะหากเป็นกลุ่มที่ไม่มี
รายได้ ก็มักจะอดทนต่อความรุนแรงในครอบครัว ไม่ได้แจ้งตำรวจหรือแจ้งความ 

การจัดบริการที ่สอดคล้องกับความต้องการของผู้หญิงที่ถ ูกกระทำด้วยความรุนแรง ผู้หญิงที ่ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุว่า ต้องการความช่วยเหลือจากตำรวจ และรองลงจากคนในครอบครัว เพื่อนบ้าน จาก
ญาติพี่น้อง จึงมีความจำเป็นที่เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องใส่ใจต่อปัญหาที่ผู้หญิงเผชิญ โดยเฉพาะเมื่อผู้หญิงออกมา
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ข้อค้นพบประการสำคัญจากรณีตัวอย่าง คือ พลังอำนาจทางเศรษฐกิจ   เมื่อผู้หญิงไม่มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ เมื่อแต่งงานไปจะขาดอำนาจในการเจรจาต่อรอง สถานการณ์การพึ่งพาทางเศรษฐกิจของคู่สมรส 
นำไปสู่จุดตกต่ำของผู้หญิงคือการถูกคุกคามทั้งตัวเธอ ลูก พ่อแม่ และสมาชิกในครอบครัวของเธอ การจำกัด
ความสามารถของผู้หญิงในการเคลื่อนไหว ไปไหนมาไหน ส่งผลให้เธอขาดความเป็นอิสระในการแสวงหางาน และ
รายได้ ทำให้ยิ่งยากจนลงไปอีก  เมื่อถึงคราอับจนอีกครั้ง ทางออกของพวกเธอก็คือการหาที่พึ่งพาทางเศรษฐกิจ
ใหม่ หรืองานใหม่ที่มีความเสี่ยงไม่มีความปลอดภัย แต่ต้องยอมแลก   ดังนั้น การช่วยเหลือทางการเงิน การงาน 
อาชีพ รายได้ เป็นประเด็นสำคัญที่ต้องจัดให้ลำดับต้นๆ ของการช่วยเหลือเมื ่อผู้หญิง เผชิญความรุนแรงใน
ครอบครัว  

เมื่อศึกษามาตรฐานในการดำเนินการระดับสากลและตัวอย่างการดำเนินนโยบายและมาตรการในประเทศ
ต่างๆ พบว่า นอกจากการพัฒนากฎหมายที่คำนึงถึงสวัสดิภาพความปลอดภัยของผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำแล้ว 
ยังจำเป็นต้องจัดสรรงบประมาณที่พอเพียงเพื่อสามารถให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูเยียวยาผู้ถูกกระทำ ตลอดจน
การดำเนินงานเพื่อป้องกัน ซึ่งนับว่ามีความสำคัญในอันดับต้นๆ อาจกล่าวได้ว่าการดำเนินงานของรัฐบาลไทยที่
ผ่านมา ได้มีความพยายามในการพัฒนากฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับความรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะการ

ตระหนักว่า ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กเป็นปัญหาทางสุขภาพที่สำคัญและได้จัดให้มีศูนย์พึ่งได้เพื่อรองรับใน
โรงพยาบาลในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุข อย่างไรก็ตาม ประสบการณ์จากองค์กรที่ทำงานให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้หญิงที่ประสบกับความรุนแรง เห็นว่า ยังคงมีช่องว่างการดำเนินงานที่รอบด้านและยังไม่สอดคล้องกับข้อตกลง
ในระดับสากล และยังมิได้จัดทรัพยากรรองรับในการคุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัยในชีวิตของผู้หญิงและเด็กที่
ประสบปัญหาที่เพียงพอ โดยเฉพาะในเรื่องทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และยังไม่มีระบบการประสานส่ง
ต่อที่ดีพอ ในขณะที่เกิดค่าใช้จ่ายในการรองรับผู้หญิงและเด็กที่ประสบกับความรุนแรงในครอบครัว ทั้งที่สามารถ
คำนวณเป็นมูลค่าจากค่าใช้จ่ายที่ผู้หญิงต้องขาดรายได้ในระหว่างที่หลบหนีจากสามีที่ใช้ความรุนแรงและค่าใช้จ่าย
ของบ้านพักในการดูแลจัดบริการรองรับ ซึ่งนับเป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยที่ยังไม่ได้มีการ
พิจารณาแสวงหามาตรการเพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบในระยะยาวที่เกิดกับ
สมาชิกในครอบครัวโดยเฉพาะทางด้านจิตใจ ที่ยากจะประเมินออกมาเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้  

ผลการสำรวจความคิดเห็นของผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงที่ตอบแบบสอบถามสะท้อนให้เห็นความ
ต้องการเฉพาะท่ีรัฐควรคำนึงถึงและให้ความสำคัญ รวมถึงการใช้มาตรการที่สอดคล้องตามความต้องการของ
ผู้หญิงท่ีประสบปัญหา โดยมีประเด็น ดังต่อไปนี้  

การแก้ไขปัญหาโดยเน้นการรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว อาจส่งผลให้ผู้หญิงที่ถูกกระทำต้อง
อดทนกับความรุนแรงต่อไป โดยเฉพาะผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะเก็บปัญหาไว้โดยลำพัง โดยเฉพาะคู่ที่จดทะเบียน
สมรส ส่วนใหญ่นิ่งเฉย อดทน ยังไม่ขอความช่วยเหลือ ในขณะที่คู่ที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส จะมีสัดส่วนการร้องขอ
ความช่วยเหลือจากญาติ เพื่อนบ้านหรือผู้อยู่ใกล้เคียงให้มาช่วยมากกว่า โดยผู้หญิงที่จดทะเบียน จะอดทน ได้รับ
ความรุนแรงนับครั้งไม่ถ้วนจึงออกมาขอความช่วยเหลือ แต่หากเป็นผู้หญิงที่ไม่จดทะเบียนสมรส ส่วนใหญ่ได้รับ
ความรุนแรง 2-3 ครั้ง จึงไปขอความช่วยเหลือ และมีส่วนน้อยที่ไปขอความช่วยเหลือตั้งแต่ครั้งแรกที่เกิดความ
รุนแรง 

การแสวงหาแนวทางเพ่ือให้มีมาตรการเชิงรุกในการคุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัยของผู้ถูกกระทำจึงมี
ความสำคัญ เนื่องจากความรุนแรงในครอบครัวส่งผลทำให้เกิดการฟกช้ำ เกิดบาดแผล และอาการบาดเจ็บตาม
ร่างกาย และยังเกิดผลทางจิตใจ โดยเฉพาะเกิดอาการเครียดซึมเศร้ามากที่สุด จนถึงขั้นรุนแรงทำให้ไม่อยากมีชีวิต
อยู่ นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นทำให้หญิงที่ถูกกระทำเกิดความอับอายต่อเพ่ือนบ้านมากท่ีสุด รองลงมา คือทำให้
ขาดงาน ขาดรายได้ มีอาการเจ็บป่วย การดำเนินการจะต้องคำนึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจเพราะหากเป็นกลุ่มที่ไม่มี
รายได้ ก็มักจะอดทนต่อความรุนแรงในครอบครัว ไม่ได้แจ้งตำรวจหรือแจ้งความ 

การจัดบริการที ่สอดคล้องกับความต้องการของผู้หญิงที่ถ ูกกระทำด้วยความรุนแรง ผู้หญิงที ่ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุว่า ต้องการความช่วยเหลือจากตำรวจ และรองลงจากคนในครอบครัว เพื่อนบ้าน จาก
ญาติพี่น้อง จึงมีความจำเป็นที่เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องใส่ ใจต่อปัญหาที่ผู้หญิงเผชิญ โดยเฉพาะเมื่อผู้หญิงออกมา
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แจ้งความ หรือให้มีการลงบันทึกประจำวัน จะต้องให้ข้อมูล หรือส่งต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบหรืองค์กรช่วยเหลือ
ผู้หญิงเพื่อให้ผู้หญิงประสบปัญหาได้รับการปรึกษาและการคุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัย เจ้าหน้าที่จะต้องมี
ความละเอียดอ่อนต่อความต้องการของผู้หญิงที่ประสบปัญหาซึ่งมีความต้องการหลากหลาย ทั้งการได้รับความ
คุ้มครองความปลอดภัย ให้นำผู้กระทำความรุนแรงไปรับการบำบัด การดำเนินคดีเอาผิดผู้กระทำ และการไกล่
เกลี่ยเจรจาหาข้อตกลงการอยู่ร่วมกัน ทั้งนี้ ผู้หญิงที่ตอบแบบสอบถาม ระบุว่า หากมีพนักงานสอบสวนหญิงจะมี
ความพึงพอใจเพ่ิม  

4.1  ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐในการแก้ปญัหาความรุนแรงต่อผู้หญิง 
ข้อเสนอในเชิงนโยบายนี้ ประมวลจากข้อมูลที่ได้จากข้อค้นพบจากการสำรวจซึ่งรวมข้อเสนอจากผู้ประสบ

ความรุนแรงในครอบครัวโดยตรง องค์กรที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบความรุนแรง การประชุมกลุ่มย่อย การเสวนา
สาธารณะ การสัมภาษณ์เชิงลึก และบทเรียนจากต่างประเทศ   มีข้อเสนอเชิงภาพรวมเพื่อให้มีการดำเนินงานใน
ระดับนโยบายมีดังนี้  

4.1.1  แก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ด้วยหลักการ 
สิทธิมนุษยชนและเคารพความต้องการของผู้ถูกกระทำ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบออกแบบมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(Standard of Procedures) ให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน และมีความอ่อนไหวต่อมิติเพศสภาพ ให้ความ 
สำคัญสำหรับความคุ้มครองผู้ถูกกระทำที่เป็นคนพิการเป็นพิเศษ เช่น คนพิการการได้ยิน ต้องมีล่ามภาษามือ และ
ใช้กระบวนการสอบสวนที่เป็นมิตร  

4.1.2  บูรณาการการทำงานของหน่วยงานรัฐที่เกี ่ยวข้อง โดยผู ้รักษาการตามกฎหมายนี้ นอกจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แล้ว ควรให้มีรัฐมนตรีทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพราะจะ
สามารถออกระเบียบได้ตามกฎหมาย เช่น กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีศูนย์ One Stop Crisis Center (OSCC) 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น 

4.1.3  สำหรับกระทรวงมหาดไทย ปัจจุบัน มีคำสั่งของรมต.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจในการออกคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกข์ ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว เพิ่มเติม ขยายถึง นายอำเภอ ปลัดอำเภอ 
หัวหน้าสถานีตำรวจ พมจ. จังหวัด เป็นต้น 

4.1.4  หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรสนับสนุนการเก็บข้อมูลสถิติเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง 
และบุคคลในครอบครัว ในระดับประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื ่อง เพื ่อเป็นฐานในการติดตาม ประเมิน

ความก้าวหน้าของพันธกิจการดำเนินงานขจัดปัญหาความรุนแรง และเพื่อการพัฒนานโยบายและงบประมาณที่
เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา 

4.1.5  จัดให้ผู้ถูกกระทำสามารถใช้บริการได้ทุกสถานบริการของทุกกระทรวง ทันที ไม่ต้องขึ้นกับที่อยู่
ตามทะเบียนบ้าน หรือต้องรอคอยใบนำส่งจากตำรวจ หรือ โรงพยาบาลก่อน โรงพยาบาลทุกระดับต้องมีการแยก
เก็บสถิติความรุนแรงในครอบครัว ออกจากความรุนแรงทางเพศอ่ืนๆ หรือ อาชญากรรมอ่ืนๆ  

4.1.6  สำหรับกรณีผู้กระทำเป็นผู้มีอิทธิพล ให้สามารถนำกระบวนการสอบสวน/สืบพยานเด็ก และให้
อัยการเข้าร่วมได้ (ปัจจุบันสำนักงานอัยการสูงสุดได้ออกกำหนดแนวทางคุ ้มครองผู ้หญิงผู ้เสียหายที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม “...ในการสืบพยาน เมื่อได้พิเคราะห์ถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะทางจิตของ
พยานหรือความเกรงกลัวที่พยานมีต่อจำเลย จะดำเนินการโดยไม่ให้เผชิญหน้าโดยตรงกับจำเลยก็ได้ ซึ่งอาจกระทำ
ได้โดยใช้กล้องวงจรปิด สื่ออีเลคทรอนิคส์หรือวิธีอ่ืน...”)  

4.1.7  รัฐควรมีกองทุนดูแลค่าใช้จ่าย ทุกมิติ เช่น ด้านกฎหมาย สังคม และกระจายให้หน่วยงานภาค
ประชาสังคมดูแล เพราะมีความยืดหยุ่นมากกว่า เช่น บ้านพักฉุกเฉิน การช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ รับฝากลูก
ให้เลี้ยงเมื่อจำเป็นต้องกลับไปทำงาน หรือสนับสนุนบ้านกึ่งวิถี ซึ่งชุมชนหรือองค์กรประชาสังคมดำเนินงาน ด้วย
ผู้ถูกกระทำส่วนใหญ่ ยังต้องทำงาน หรือดูแลลูกๆ ไปด้วยในขณะที่ได้รับการคุ้มครองเยียวยา หรืออยู่ในระหว่าง
การฟ้องคด ี

4.1.8  เพ่ิมการประชาสัมพันธ์การบริการแบบทันท่วงทีให้มากขึ้น เช่น Hotline 1300 (ศูนย์ช่วยเหลือ
สังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) ปรับเปลี่ยนทัศนคติสังคม ไม่ใช้ความรุนแรง ใช้
การสื่อสารสันติวิธี และส่งเสริมกิจกรรมและอุตสาหกรรม Soft Power ที่ไม่ตอกย้ำทัศนคติด้อยค่าผู้หญิง ให้มาก
ขึ้น 
 4.1.9  เพ่ิมการเรียนการสอนในโรงรียน ประเด็นสิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ เพศศึกษา สิทธิมนุษยชน และ
ความเสมอภาคระหว่างเพศ 

4.2 ข้อเสนอต่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2  มีลักษณะดังนี้ 
  4.2.1  สำนักงานตำรวจแห่งชาติควรจัดให้มีหน่วยพิเศษ (Special Unit) เพ่ือให้มีประสิทธิภาพเพียงพอใน
การรับมือต่อการเพิ่มขึ้นของคดีความทางเพศ และคดีความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวเป็นการ
เฉพาะ โดยอาจรับอาสาสมัครเข้าร่วมในการดำเนินงานดูแลงานในด้านต่างๆ เช่น ทางด้านการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของกลุ่มเปราะบางของสังคม นักจิตวิทยาหรือจิตแพทย์   ทั้งยังควรจัดให้มีห้องสอบสวนเฉพาะสำหรับคดีความ
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แจ้งความ หรือให้มีการลงบันทึกประจำวัน จะต้องให้ข้อมูล หรือส่งต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบหรืองค์กรช่วยเหลือ
ผู้หญิงเพื่อให้ผู้หญิงประสบปัญหาได้รับการปรึกษาและการคุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัย เจ้าหน้าที่จะต้องมี
ความละเอียดอ่อนต่อความต้องการของผู้หญิงที่ประสบปัญหาซึ่งมีความต้องการหลากหลาย ทั้งการได้รับความ
คุ้มครองความปลอดภัย ให้นำผู้กระทำความรุนแรงไปรับการบำบัด การดำเนินคดีเอาผิดผู้กระทำ และการไกล่
เกลี่ยเจรจาหาข้อตกลงการอยู่ร่วมกัน ทั้งนี้ ผู้หญิงที่ตอบแบบสอบถาม ระบุว่า หากมีพนักงานสอบสวนหญิงจะมี
ความพึงพอใจเพ่ิม  

4.1  ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐในการแก้ปญัหาความรุนแรงต่อผู้หญิง 
ข้อเสนอในเชิงนโยบายนี้ ประมวลจากข้อมูลที่ได้จากข้อค้นพบจากการสำรวจซึ่งรวมข้อเสนอจากผู้ประสบ

ความรุนแรงในครอบครัวโดยตรง องค์กรที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบความรุนแรง การประชุมกลุ่มย่อย การเสวนา
สาธารณะ การสัมภาษณ์เชิงลึก และบทเรียนจากต่างประเทศ   มีข้อเสนอเชิงภาพรวมเพื่อให้มีการดำเนินงานใน
ระดับนโยบายมีดังนี้  

4.1.1  แก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ด้วยหลักการ 
สิทธิมนุษยชนและเคารพความต้องการของผู้ถูกกระทำ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบออกแบบมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(Standard of Procedures) ให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน และมีความอ่อนไหวต่อมิติเพศสภาพ ให้ความ 
สำคัญสำหรับความคุ้มครองผู้ถูกกระทำที่เป็นคนพิการเป็นพิเศษ เช่น คนพิการการได้ยิน ต้องมีล่ามภาษามือ และ
ใช้กระบวนการสอบสวนที่เป็นมิตร  

4.1.2  บูรณาการการทำงานของหน่วยงานรัฐที่เกี ่ยวข้อง โดยผู ้รักษาการตามกฎหมายนี้ นอกจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แล้ว ควรให้มีรัฐมนตรีทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพราะจะ
สามารถออกระเบียบได้ตามกฎหมาย เช่น กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีศูนย์ One Stop Crisis Center (OSCC) 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น 

4.1.3  สำหรับกระทรวงมหาดไทย ปัจจุบัน มีคำสั่งของรมต.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจในการออกคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกข์ ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว เพิ่มเติม ขยายถึง นายอำเภอ ปลัดอำเภอ 
หัวหน้าสถานีตำรวจ พมจ. จังหวัด เป็นต้น 

4.1.4  หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรสนับสนุนการเก็บข้อมูลสถิติเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง 
และบุคคลในครอบครัว ในระดับประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื ่อง เพื ่อเป็นฐานในการติดตาม ประเมิน

ความก้าวหน้าของพันธกิจการดำเนินงานขจัดปัญหาความรุนแรง และเพื่อการพัฒนานโยบายและงบประมาณที่
เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา 

4.1.5  จัดให้ผู้ถูกกระทำสามารถใช้บริการได้ทุกสถานบริการของทุกกระทรวง ทันที ไม่ต้องขึ้นกับที่อยู่
ตามทะเบียนบ้าน หรือต้องรอคอยใบนำส่งจากตำรวจ หรือ โรงพยาบาลก่อน โรงพยาบาลทุกระดับต้องมีการแยก
เก็บสถิติความรุนแรงในครอบครัว ออกจากความรุนแรงทางเพศอ่ืนๆ หรือ อาชญากรรมอ่ืนๆ  

4.1.6  สำหรับกรณีผู้กระทำเป็นผู้มีอิทธิพล ให้สามารถนำกระบวนการสอบสวน/สืบพยานเด็ก และให้
อัยการเข้าร่วมได้ (ปัจจุบันสำนักงานอัยการสูงสุดได้ออกกำหนดแนวทางคุ ้มครองผู ้หญิงผู ้เสียหายที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม “...ในการสืบพยาน เมื่อได้พิเคราะห์ถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะทางจิตของ
พยานหรือความเกรงกลัวที่พยานมีต่อจำเลย จะดำเนินการโดยไม่ให้เผชิญหน้าโดยตรงกับจำเลยก็ได้ ซึ่งอาจกระทำ
ได้โดยใช้กล้องวงจรปิด สื่ออีเลคทรอนิคส์หรือวิธีอ่ืน...”)  

4.1.7  รัฐควรมีกองทุนดูแลค่าใช้จ่าย ทุกมิติ เช่น ด้านกฎหมาย สังคม และกระจายให้หน่วยงานภาค
ประชาสังคมดูแล เพราะมีความยืดหยุ่นมากกว่า เช่น บ้านพักฉุกเฉิน การช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ รับฝากลูก
ให้เลี้ยงเมื่อจำเป็นต้องกลับไปทำงาน หรือสนับสนุนบ้านกึ่งวิถี ซึ่งชุมชนหรือองค์กรประชาสังคมดำเนินงาน ด้วย
ผู้ถูกกระทำส่วนใหญ่ ยังต้องทำงาน หรือดูแลลูกๆ ไปด้วยในขณะที่ได้รับการคุ้มครองเยียวยา หรืออยู่ในระหว่าง
การฟ้องคด ี

4.1.8  เพ่ิมการประชาสัมพันธ์การบริการแบบทันท่วงทีให้มากขึ้น เช่น Hotline 1300 (ศูนย์ช่วยเหลือ
สังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) ปรับเปลี่ยนทัศนคติสังคม ไม่ใช้ความรุนแรง ใช้
การสื่อสารสันติวิธี และส่งเสริมกิจกรรมและอุตสาหกรรม Soft Power ที่ไม่ตอกย้ำทัศนคติด้อยค่าผู้หญิง ให้มาก
ขึ้น 
 4.1.9  เพ่ิมการเรียนการสอนในโรงรียน ประเด็นสิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ เพศศึกษา สิทธิมนุษยชน และ
ความเสมอภาคระหว่างเพศ 

4.2 ข้อเสนอต่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 2  มีลักษณะดังนี้ 
  4.2.1  สำนักงานตำรวจแห่งชาติควรจัดให้มีหน่วยพิเศษ (Special Unit) เพ่ือให้มีประสิทธิภาพเพียงพอใน
การรับมือต่อการเพิ่มขึ้นของคดีความทางเพศ และคดีความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวเป็นการ
เฉพาะ โดยอาจรับอาสาสมัครเข้าร่วมในการดำเนินงานดูแลงานในด้านต่างๆ เช่น ทางด้านการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของกลุ่มเปราะบางของสังคม นักจิตวิทยาหรือจิตแพทย์   ทั้งยังควรจัดให้มีห้องสอบสวนเฉพาะสำหรับคดีความ

2 ความเห็นส่วนน้ีสรุปจากการสัมภาษณ์ผู้ชำนาญการ 
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รุนแรงทางเพศ และความรุนแรงในครอบครัว ในหน่วยพิเศษ (Special Unit) ที่จัดขึ้นนี้ ควรมีการเพิ่มเจ้าหน้าที่
ตำรวจในฐานะพนักงานสอบสวนหญิงให้เพียงพอ 

1. สำนักงานตำรวจแห่งชาติและหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลความรุนแรงในครอบครัว  ควร
เอื้ออำนวยให้มีการจัดอบรมเพิ่มความรู้เรื่องความเสมอภาคทางเพศให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตำรวจ
ทุกระดับ ให้มีความเข้าใจบทบาทของผู้มีอำนาจหน้าที่ ในการเอื้ออำนวยให้เกิดความยุติธรรม ใน
กระบวนการทางกฎหมายที่ออกแบบให้เป็นมิตรต่อทุกเพศสภาพ (Gender Friendly Service)

2. ที่สำคัญคือ ต้องไม่มีการไกล่เกลี่ยให้คืนดีกันเพื่อสถาบันครอบครัว เพราะการกลับไปอยู่ร่วมกับ
ผู้กระทำความรุนแรงทำให้เกิดความเสี่ยงอันตรายต่อผู้หญิงมากขึ้น แต่ต้องรับแจ้งความทุกกรณี 
อย่างน้อยต้องลงบันทึกประจำวันถ้าผู้เสียหายไม่ต้องการดำเนินคดี และต้องให้การคุ้มครองความ
ปลอดภัยที่ทันท่วงที เมื่อมีการรับแจ้งเหตุ และส่งต่อบ้านพักฉุกเฉิน หรือ หน่วยงานให้คำปรึกษาตาม
ควรแก่กรณี  

  4.2.2  เพิ่มพนักงานสอบสวนหญิงในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ในการรับมือต่อการเพิ่มขึ้นของคดีความ
ทางเพศ และ คดีความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว อย่างน้อยในทุกอำเภอ  แม้ว่าจะมีพนักงาน
สอบสวนหญิงตามตำแหน่ง ราว 700 คน แต่ในการทำงานน้อยกว่านั้น ในขณะที่สถานีตำรวจมีมากกว่า 1,400 
แห่ง 

4.3  ข้อเสนอต่อรัฐในการควบคุมอาวุธปืน  ในเรื่องนี้ ผู้เข้าร่วมการสัมมนาและวิทยากรได้มีข้อเสนอซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

4.3.1 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเข้มงวดมากขึ้น ในการให้ใบอนุญาตในการครอบครองอาวธุปืนแก่  
คนที่มีประวัติการใช้ความรุนแรงต่างๆ ทั่วไป  และผู้ที่มีประวัติใช้ความรุนแรงกับสมาชิกในครอบครัวด้วย 

4.3.2 ควรมีกฎระเบียบที่เข้มงวดในการเบิกจ่ายอาวุธแก่เจ้าหน้าที่ โดยไม่ควรให้เจ้าหน้าที่พกพาอาวุธไป
ในชุมชนนอกเวลาปฏิบัติหน้าที่  เพราะมีตัวอย่างให้เห็นหลายครั้งที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ปืนประจำตัวมาข่มขู่
ชาวบ้านในเรื่องความขัดแย้งส่วนตัว 

4.3.3 เจ้าหน้าที่รัฐที่ได้รับอนุญาตให้ถือครองอาวุธของทางราชการ ควรได้รับการตรวจสุขภาพจิตเป็น
ประจำ เพ่ือให้แน่ใจว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นมีความสมบูรณ์พร้อมในการใช้อาวุธเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมได้
อย่างเหมาะสม 

4.4  ข้อเสนอต่อหน่วยงานสาธารณสุข 
สำหรับประเทศไทย ได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

โดยมีสมมติฐานว่า หากมีการบำบัดผู้กระทำความรุนแรงและผู้ถูกกระทำความรุนแรง บุคคลนั้นจะสามารถ

ปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรมของผู้อยู่ในความร้อนรนของสถานการณ์ปัญหาให้มีความสงบเยือกเย็นลงได้ และ
ดำรงความสัมพันธ์ที่ปรองดองในครอบครัวต่อไปได้ แต่ในทางปฏิบัติที่เป็นจริง หน่วยงานที่ดูแลด้านสุขภาพและ
บำบัดฟื้นฟูกลับไม่ได้กำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ และมีงบประมาณในการดูแลเรื่องดังกล่าว  ในการนี้สถาบันวิจัย
บทบาทหญิงชายและการพัฒนา เห็นความสำคัญในเรื่องนี้ จึงมีข้อเสนอดังนี้ คือ  

4.4.1 ภาครัฐควรกำหนดให้บริการทางการแพทย์สำหรับผู้ประสบปัญหาความรุนแรง เช่น การตรวจ
ร่างกายเพื่อเก็บหลักฐานและบริการทางการแพทย์อื่นๆ สำหรับผู้ถูกล่วงละเมิดทางเพศ  เป็นการบริการที่รัฐออก
ค่าใช้จ่ายให้ในลักษณะเดียวกับบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน โดยไม่ต้องกำหนดเงื่อนไขว่าต้องเข้ารับบริการเฉพาะ
ในโรงพยาบาลที่ผู้นั้นมีสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลอยู่เท่านั้น 

4.4.2 พัฒนาระบบบริการฟื้นฟูเยียวยาที่รอบด้าน และระยะยาวสำหรับผู้ประสบปัญหาความรุนแรงเน้น
เสริมความเข้มแข็งให้ก้าวพ้นปัญหา และลดผลกระทบระยะยาวต่อเด็กและเยาวชนที่เผชิญความรุนแรง  กล่าวคือ  

• สำหรับผู้กระทำความรุนแรง  หน่วยงานที่จะเข้าเป็นผู้รับผิดชอบต้องพัฒนาโครงการบำบัดท่ี
ครอบคลุมสาเหตุความรุนแรง โดยไม่ควรจำกัดอยู่เฉพาะในเรื่องการบำบัดสุราและยาเสพติด แต่
ควรต้องมีการให้ความรู้และทักษะในการจัดการกับอารมณ์โกรธด้วย การให้คำปรึกษาเรื่องการ
ดำเนินชีวิตและวิธีสื่อสารแบบเห็นอกเห็นใจในครอบครัวด้วย   

• สำหรับผู้ถูกกระทำความรุนแรง  (ทั้งแม่และลูก)  หน่วยงานผู้รับผิดชอบต้องช่วยให้คนเหล่านี้
เข้าถึงการบำบัดฟื้นฟูทางจิตใจและรักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บต่างๆ เพราะโดยทั่วไปพวกเขา
ตกอยู่ภายใต้ความหวาดกลัวและความบอบช้ำทั้งกายและใจ 
 

4.5 การจัดการบ้านพักเด็กและครอบครัว 

ในปัจจุบัน บ้านพักเด็กและครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีบริการ
ช่วยเหลือที่ครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัด แต่อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ผู ้เชี ่ยวชาญ (สุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง, 
สัมภาษณ์เมื่อ 6 กรกฎาคม 2566) และการสรุปข้อคิดเห็นผู้ที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวจำนวนหนึ่ง 
ที่เคยมีประสบการณ์ในการเข้าพักพิงในบ้านพักของรัฐและเอกชน โดยแบบสอบถาม ซึ่งทำให้สถาบันวิจัยฯ ได้ข้อ
วิพากษ์วิจารณ์ต่อการดำเนินการว่าควรมีการปรับเปลี่ยน เพื่อให้สามารถช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

4.5.1 ปรับระเบียบบ้านพักฯให้เหมาะสม : ผู้หญิงจำนวนหนึ่งให้ความเห็นว่ากฎระเบียบบางประการที่ใช้
อยู่อาจไม่เหมาะสม โดยได้ยกตัวอย่างสำคัญ 2 ประการ คือ  

• การกำหนดให้ผู้หญิงสามารถขอพักที่บ้านพักได้เพียง 3 เดือน ระเบียบนี้ไม่สอดคล้องกับความ
พร้อมในการก้าวพ้นจากปัญหาความเดือดร้อนของผู้หญิงบางคนที่ต้องการหางานทำ หาที่อยู่ใหม่
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รุนแรงทางเพศ และความรุนแรงในครอบครัว ในหน่วยพิเศษ (Special Unit) ที่จัดขึ้นนี้ ควรมีการเพิ่มเจ้าหน้าที่
ตำรวจในฐานะพนักงานสอบสวนหญิงให้เพียงพอ 

1. สำนักงานตำรวจแห่งชาติและหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลความรุนแรงในครอบครัว  ควร
เอื้ออำนวยให้มีการจัดอบรมเพิ่มความรู้เรื่องความเสมอภาคทางเพศให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตำรวจ
ทุกระดับ ให้มีความเข้าใจบทบาทของผู้มีอำนาจหน้าที่ ในการเอื้ออำนวยให้เกิดความยุติธรรม ใน
กระบวนการทางกฎหมายที่ออกแบบให้เป็นมิตรต่อทุกเพศสภาพ (Gender Friendly Service)

2. ที่สำคัญคือ ต้องไม่มีการไกล่เกลี่ยให้คืนดีกันเพื่อสถาบันครอบครัว เพราะการกลับไปอยู่ร่วมกับ
ผู้กระทำความรุนแรงทำให้เกิดความเสี่ยงอันตรายต่อผู้หญิงมากขึ้น แต่ต้องรับแจ้งความทุกกรณี 
อย่างน้อยต้องลงบันทึกประจำวันถ้าผู้เสียหายไม่ต้องการดำเนินคดี และต้องให้การคุ้มครองความ
ปลอดภัยที่ทันท่วงที เมื่อมีการรับแจ้งเหตุ และส่งต่อบ้านพักฉุกเฉิน หรือ หน่วยงานให้คำปรึกษาตาม
ควรแก่กรณี  

  4.2.2  เพิ่มพนักงานสอบสวนหญิงในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ในการรับมือต่อการเพิ่มขึ้นของคดีความ
ทางเพศ และ คดีความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว อย่างน้อยในทุกอำเภอ  แม้ว่าจะมีพนักงาน
สอบสวนหญิงตามตำแหน่ง ราว 700 คน แต่ในการทำงานน้อยกว่านั้น ในขณะที่สถานีตำรวจมีมากกว่า 1,400 
แห่ง 

4.3  ข้อเสนอต่อรัฐในการควบคุมอาวุธปืน  ในเรื่องนี้ ผู้เข้าร่วมการสัมมนาและวิทยากรได้มีข้อเสนอซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

4.3.1 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเข้มงวดมากขึ้น ในการให้ใบอนุญาตในการครอบครองอาวธุปืนแก่  
คนที่มีประวัติการใช้ความรุนแรงต่างๆ ทั่วไป  และผู้ที่มีประวัติใช้ความรุนแรงกับสมาชิกในครอบครัวด้วย 

4.3.2 ควรมีกฎระเบียบที่เข้มงวดในการเบิกจ่ายอาวุธแก่เจ้าหน้าที่ โดยไม่ควรให้เจ้าหน้าที่พกพาอาวุธไป
ในชุมชนนอกเวลาปฏิบัติหน้าที่  เพราะมีตัวอย่างให้เห็นหลายครั้งที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ปืนประจำตัวมาข่มขู่
ชาวบ้านในเรื่องความขัดแย้งส่วนตัว 

4.3.3 เจ้าหน้าที่รัฐที่ได้รับอนุญาตให้ถือครองอาวุธของทางราชการ ควรได้รับการตรวจสุขภาพจิตเป็น
ประจำ เพ่ือให้แน่ใจว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นมีความสมบูรณ์พร้อมในการใช้อาวุธเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมได้
อย่างเหมาะสม 

4.4  ข้อเสนอต่อหน่วยงานสาธารณสุข 
สำหรับประเทศไทย ได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

โดยมีสมมติฐานว่า หากมีการบำบัดผู้กระทำความรุนแรงและผู้ถูกกระทำความรุนแรง บุคคลนั้นจะสามารถ

ปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรมของผู้อยู่ในความร้อนรนของสถานการณ์ปัญหาให้มีความสงบเยือกเย็นลงได้ และ
ดำรงความสัมพันธ์ที่ปรองดองในครอบครัวต่อไปได้ แต่ในทางปฏิบัติที่เป็นจริง หน่วยงานที่ดูแลด้านสุขภาพและ
บำบัดฟื้นฟูกลับไม่ได้กำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ และมีงบประมาณในการดูแลเรื่องดังกล่าว  ในการนี้สถาบันวิจัย
บทบาทหญิงชายและการพัฒนา เห็นความสำคัญในเรื่องนี้ จึงมีข้อเสนอดังนี้ คือ  

4.4.1 ภาครัฐควรกำหนดให้บริการทางการแพทย์สำหรับผู้ประสบปัญหาความรุนแรง เช่น การตรวจ
ร่างกายเพื่อเก็บหลักฐานและบริการทางการแพทย์อื่นๆ สำหรับผู้ถูกล่วงละเมิดทางเพศ  เป็นการบริการที่รัฐออก
ค่าใช้จ่ายให้ในลักษณะเดียวกับบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน โดยไม่ต้องกำหนดเงื่อนไขว่าต้องเข้ารับบริการเฉพาะ
ในโรงพยาบาลที่ผู้นั้นมีสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลอยู่เท่านั้น 

4.4.2 พัฒนาระบบบริการฟื้นฟูเยียวยาที่รอบด้าน และระยะยาวสำหรับผู้ประสบปัญหาความรุนแรงเน้น
เสริมความเข้มแข็งให้ก้าวพ้นปัญหา และลดผลกระทบระยะยาวต่อเด็กและเยาวชนที่เผชิญความรุนแรง  กล่าวคือ  

• สำหรับผู้กระทำความรุนแรง  หน่วยงานที่จะเข้าเป็นผู้รับผิดชอบต้องพัฒนาโครงการบำบัดท่ี
ครอบคลุมสาเหตุความรุนแรง โดยไม่ควรจำกัดอยู่เฉพาะในเรื่องการบำบัดสุราและยาเสพติด แต่
ควรต้องมีการให้ความรู้และทักษะในการจัดการกับอารมณ์โกรธด้วย การให้คำปรึกษาเรื่องการ
ดำเนินชีวิตและวิธีสื่อสารแบบเห็นอกเห็นใจในครอบครัวด้วย   

• สำหรับผู้ถูกกระทำความรุนแรง  (ทั้งแม่และลูก)  หน่วยงานผู้รับผิดชอบต้องช่วยให้คนเหล่าน้ี
เข้าถึงการบำบัดฟื้นฟูทางจิตใจและรักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บต่างๆ เพราะโดยทั่วไปพวกเขา
ตกอยู่ภายใต้ความหวาดกลัวและความบอบช้ำทั้งกายและใจ 
 

4.5 การจัดการบ้านพักเด็กและครอบครัว 

ในปัจจุบัน บ้านพักเด็กและครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีบริการ
ช่วยเหลือที่ครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัด แต่อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ผู ้เชี ่ยวชาญ (สุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง, 
สัมภาษณ์เมื่อ 6 กรกฎาคม 2566) และการสรุปข้อคิดเห็นผู้ที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวจำนวนหนึ่ง 
ที่เคยมีประสบการณ์ในการเข้าพักพิงในบ้านพักของรัฐและเอกชน โดยแบบสอบถาม ซึ่งทำให้สถาบันวิจัยฯ ได้ข้อ
วิพากษ์วิจารณ์ต่อการดำเนินการว่าควรมีการปรับเปลี่ยน เพื่อให้สามารถช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

4.5.1 ปรับระเบียบบ้านพักฯให้เหมาะสม : ผู้หญิงจำนวนหนึ่งให้ความเห็นว่ากฎระเบียบบางประการที่ใช้
อยู่อาจไม่เหมาะสม โดยได้ยกตัวอย่างสำคัญ 2 ประการ คือ  

• การกำหนดให้ผู้หญิงสามารถขอพักที่บ้านพักได้เพียง 3 เดือน ระเบียบนี้ไม่สอดคล้องกับความ
พร้อมในการก้าวพ้นจากปัญหาความเดือดร้อนของผู้หญิงบางคนที่ต้องการหางานทำ หาที่อยู่ใหม่
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ที่เหมาะสม ฯลฯ ก่อนการย้ายออก ดังนั้นบ้านพักเด็กและครอบครัวจึงควรออกระเบียบข้อ
กำหนดให้ยืดหยุ่นตามความพร้อมของผู้ขอรับบริการ 

• การจำกัดเขตบริการตามบัตรประชาชน กฎระเบียบนี้ไม่สอดคล้องกับการดำรงชีวิตในปัจจุบัน
ของผู้หญิงที่หลายคนได้ย้ายออกจากถิ่นที่อยู่เดิมแล้ว การกำหนดให้ผู้หญิงที่กำลังเดือดร้อนต้อง
กลับไปภูมิลำเนาเดิมเป็นการเพิ่มความเดือดร้อน ทำให้ผู้หญิงต้องสิ้นเปลืองเงินทองไปกับการ
เดินทาง  
 

          4.5.2 ปรับให้บ้านพักมีบริการที่เป็นมิตร  : ผู้หญิงที่ต้องการที่พักพิงชั่วคราวล้วนเป็นผู้ทีก่ำลังตกอยู่ในวัง
วนของปัญหา จากแบบสอบถามทำให้ทราบว่าผู้หญิงเหล่านี้ตกอยู่ในภาวะอารมณ์ความรู้สึกที่หดหู่ สิ้นหวัง ไร้ค่า 
บางคนอยากฆ่าตัวตาย ในภาวการณ์เช่นนี้ ผู้หญิงและเด็กกลุ่มนี้ต้องการการดูแลให้บริการที่เป็นมิตร กล่าวคือ 

• ให้การบำบัดฟื้นฟู โดยทั่วไปผู้หญิงและเด็กกลุ่มนี้ตกอยู่ภายใต้ความหวาดกลัวและความบอบช้ำ
ทั้งกายและใจ ผู้รับผิดชอบบ้านพักควรมีกิจกรรมการบำบัดฟื้นฟูทางจิตใจและรักษาพยาบาล
อาการบาดเจ็บต่างๆที่มี 

• เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หน่วยบริการบ้านพักควรมีการพูดคุยสื่อสารที่สุภาพ ให้คุณค่าแก่
ผู้มารับบริการ ไม่ทำให้ผู้รับบริการรู้สึกว่าตนเองเป็นภาระแก่เจ้าหน้าที่   

• การยกระดับการศึกษาที่สูงขึ้นและงานอาชีพ คำตอบจากแบบสอบถามทำให้ทราบว่าผู้ประสบ
ปัญหาความรุนแรงเกือบร้อยละ 50 มีความพร้อมในการเรียนรู้เพือ่ยกระดับการศึกษาไปสู่ระดับ
ที่สูงขึ้น และการเรียนรู้งานอาชีพต่างๆ ที่สามารถนำไปสมัครงานหรือสร้างธุรกิจของตนเอง 

• การให้ความรู้เรื่องสิทธิเสรีภาพที่พึงมี สิทธิผู้หญิง และการเข้าถึงสิทธิกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม เพ่ือเป็นการเสริมพลังของตนเองให้สามารถก้าวออกจากวิกฤตอย่างมั่นใจ 

• การให้คำปรึกษาด้านชีวิตจิตใจ  หน่วยบริการบ้านพักควรจัดการให้คำปรึกษาที่จำเป็นต่อผู้
ประสบปัญหาความรุนแรงที่เข้ามาพักพิง อาทิเช่น คำปรึกษาเรื่องการตั้งครรภ์ คดีความ การหา
งานทำ ฯลฯ 
 

4.6 ข้อเสนอในการเสริมพลังทางเศรษฐกิจและการฝึกอาชีพสำหรับผู้ที่ประสบความรุนแรง  

          จากประสบการณ์ของสหรัฐอเมริกา เรื่องการช่วยเหลือเยียวยาผู้หญิงและเด็กที่ประสบความรุนแรงถือเป็น
สิ่งจำเป็นเร่งด่วน  ทางภาครัฐเห็นความสำคัญของการเสริมสร้างเศรษฐกิจที่สนับสนุนสถาบันครอบครัว เพราะการ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจแก่สถาบันครอบครัว จะช่วยลดความเสี ่ยงต่อการเกิดความรุนแรงภายใน
ครอบครัวลงได้ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

4.6.1 ภาครัฐควรมีงบประมาณจัดให้แก่บ้านพักต่างๆ สามารถนำมาใช้ในการฝึกฝนอาชีพ เพ่ือให้ผู้หญิงมี
โอกาสในการฝึกฝนความสามารถและเพิ่มพูนความรู้แก่ตนเองในด้านเศรษฐกิจ และให้เกิดความภาคภูมิใจใน
ตัวเอง และมีความเชื่อมั่นว่าตนเองจะสามารถทำงานเลี้ยงดูลูกได้อย่างสมบูรณ์  การช่วยเหลือเพื่อการเริ่มต้นชวีิต
ใหม่ ควรให้แก่ผู้หญิงในช่วงที่ออกจากการอุปถัมภ์ดูแลจากบ้านพักฉุกเฉิน  เพื่อให้สามารถเริ่มต้นตั้งครอบครัวอยู่
อาศัยกับลูกและผู้อยู่ในการอุปการะได ้ซึ่งจากข้อมูลที่ได้จากการสอบถามผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงเกือบ
ครึ่งหนึ่งมผีู้ที่ตนเองต้องรับผิดชอบเลี้ยงดู 

 4.6.2  ภาครัฐควรมีเงินช่วยเหลือในลักษณะเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยแก่ผู้หญิงที่ต้องการริเริ่มการ
ค้าขาย หรือกิจการหารายได้มาดูแลลูกและเริ่มการสร้างครอบครัวใหม่   ในช่วงที่อยู่ในบ้านพักฉุกเฉิน ผู้หญิงที่
ประสบความรุนแรงในครอบครัว หลายคนได้พยายามเข้ารับการฝึกอบรมงานอาชีพจนมีความสามารถในการผลิต 
และบางคนต้องการใช้ความรู้ที่ได้รับในการเริ่มต้นธุรกิจ  
 

4.7  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
เราต่างเข้าใจร่วมกันแล้วว่า ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่ซ่อนเร้น โดยมักไม่ปรากฏแก่สังคม แต่

จากสถานการณ์ในปัจจุบัน ความรุนแรงในครอบครัวได้ปรากฏต่อสาธารณะบ่อยครั้งในทุกพื้นที่อย่างกว้างขวาง
ทั่วไป และในแต่ละเหตุการณ์ก็เป็นการทำร้ายกันอย่างรุนแรงจนบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแก่ชีวิต  แสดงให้เห็นว่าเรา
ทุกคนในสังคมควรหันกลับมาให้ความสนใจและให้ความสำคัญกับการแก้ปัญหานี้อย่างจริงจัง จากสถานการณ์  
และแนวคิดต่าง ๆ คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอ ดังนี้  

4.7.1  หน่วยงานรัฐ โดย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรมุ่งเน้นการเตรียมกลไก หรือเจ้าหน้าที่
ในการดำเนินงานในระดับจังหวัด และกลไกระดับพื้นที่ หรือ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.)  โดยการทำ
ความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม เข้ามาร่วมดำเนินงาน โดยเริ่มตั้งแต่การศึกษาต้นแบบการทำงาน ของ
องค์กรที่ประสบความสำเร็จ และจัดทำแผนการทำงานพ้ืนที่นำร่อง รวมทั้งการขยายพื้นที่การดำเนินงานร่วมกัน 

4.7.2 หน่วยงานรัฐ ทั้งกระทรวงมหาดไทย และ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ควร
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการจัดตั้ง กลุ่ม/องค์กร ในการดูแล เฝ้าระวัง ช่วยเหลือ
แก้ปัญหาครอบครัวที่เกิดขึ้นในชุมชน และสนับสนุนงบประมาณให้ความรู้ เพื่อให้ชุมชนในแต่ละพื้นที่สามารถ
ทำงานในการแก้ปัญหาและพัฒนาครอบครัวในชุมชนได้  โดยเพิ่มตำแหน่งนักสังคมสงเคราะห์ประจำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นการทำงานกับชุมชนในการป้องกัน เฝ้าระวัง และประสานส่งต่อกรณีปัญหาความรุนแรง 
   4.7.3 กระทรวงมหาดไทย และกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
ให้ดูแลความรุนแรงในครอบครัวควรจัดให้มีการอบรมเพิ่มความรู้เรื่องความเสมอภาคทางเพศให้แก่บุคลากรทุก
ระดับขององค์กรปกครองท้องถิ่น ให้มีความเข้าใจบทบาทของผู้มีอำนาจหน้าที่ ในการช่วยเหลือดูแล และปกป้อง
ผู้หญิงและเด็กให้ปลอดภัยจากความรุนแรงในครอบครัว โดยร่วมกันพัฒนาหลักสูตร และจัดอบรมความรู้ ทักษะที่
จำเป็นแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาความรุนแรงให้ทั่วถึงและต่อเนื่อง 
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ที่เหมาะสม ฯลฯ ก่อนการย้ายออก ดังนั้นบ้านพักเด็กและครอบครัวจึงควรออกระเบียบข้อ
กำหนดให้ยืดหยุ่นตามความพร้อมของผู้ขอรับบริการ 

• การจำกัดเขตบริการตามบัตรประชาชน กฎระเบียบนี้ไม่สอดคล้องกับการดำรงชีวิตในปัจจุบัน
ของผู้หญิงที่หลายคนได้ย้ายออกจากถิ่นที่อยู่เดิมแล้ว การกำหนดให้ผู้หญิงที่กำลังเดือดร้อนต้อง
กลับไปภูมิลำเนาเดิมเป็นการเพิ่มความเดือดร้อน ทำให้ผู้หญิงต้องสิ้นเปลืองเงินทองไปกับการ
เดินทาง  
 

          4.5.2 ปรับให้บ้านพักมีบริการที่เป็นมิตร  : ผู้หญิงที่ต้องการที่พักพิงชั่วคราวล้วนเป็นผู้ทีก่ำลังตกอยู่ในวัง
วนของปัญหา จากแบบสอบถามทำให้ทราบว่าผู้หญิงเหล่านี้ตกอยู่ในภาวะอารมณ์ความรู้สึกที่หดหู่ สิ้นหวัง ไร้ค่า 
บางคนอยากฆ่าตัวตาย ในภาวการณ์เช่นนี้ ผู้หญิงและเด็กกลุ่มนี้ต้องการการดูแลให้บริการที่เป็นมิตร กล่าวคือ 

• ให้การบำบัดฟื้นฟู โดยทั่วไปผู้หญิงและเด็กกลุ่มนี้ตกอยู่ภายใต้ความหวาดกลัวและความบอบช้ำ
ทั้งกายและใจ ผู้รับผิดชอบบ้านพักควรมีกิจกรรมการบำบัดฟื้นฟูทางจิตใจและรักษาพยาบาล
อาการบาดเจ็บต่างๆที่มี 

• เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หน่วยบริการบ้านพักควรมีการพูดคุยสื่อสารที่สุภาพ ให้คุณค่าแก่
ผู้มารับบริการ ไม่ทำให้ผู้รับบริการรู้สึกว่าตนเองเป็นภาระแก่เจ้าหน้าที่   

• การยกระดับการศึกษาที่สูงขึ้นและงานอาชีพ คำตอบจากแบบสอบถามทำให้ทราบว่าผู้ประสบ
ปัญหาความรุนแรงเกือบร้อยละ 50 มีความพร้อมในการเรียนรู้เพือ่ยกระดับการศึกษาไปสู่ระดับ
ที่สูงขึ้น และการเรียนรู้งานอาชีพต่างๆ ที่สามารถนำไปสมัครงานหรือสร้างธุรกิจของตนเอง 

• การให้ความรู้เรื่องสิทธิเสรีภาพที่พึงมี สิทธิผู้หญิง และการเข้าถึงสิทธิกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม เพ่ือเป็นการเสริมพลังของตนเองให้สามารถก้าวออกจากวิกฤตอย่างมั่นใจ 

• การให้คำปรึกษาด้านชีวิตจิตใจ  หน่วยบริการบ้านพักควรจัดการให้คำปรึกษาที่จำเป็นต่อผู้
ประสบปัญหาความรุนแรงที่เข้ามาพักพิง อาทิเช่น คำปรึกษาเรื่องการตั้งครรภ์ คดีความ การหา
งานทำ ฯลฯ 
 

4.6 ข้อเสนอในการเสริมพลังทางเศรษฐกิจและการฝึกอาชีพสำหรับผู้ที่ประสบความรุนแรง  

          จากประสบการณ์ของสหรัฐอเมริกา เรื่องการช่วยเหลือเยียวยาผู้หญิงและเด็กที่ประสบความรุนแรงถือเป็น
สิ่งจำเป็นเร่งด่วน  ทางภาครัฐเห็นความสำคัญของการเสริมสร้างเศรษฐกิจที่สนับสนุนสถาบันครอบครัว เพราะการ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจแก่สถาบันครอบครัว จะช่วยลดความเสี ่ยงต่อการเกิดความรุนแรงภายใน
ครอบครัวลงได้ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

4.6.1 ภาครัฐควรมีงบประมาณจัดให้แก่บ้านพักต่างๆ สามารถนำมาใช้ในการฝึกฝนอาชีพ เพ่ือให้ผู้หญิงมี
โอกาสในการฝึกฝนความสามารถและเพิ่มพูนความรู้แก่ตนเองในด้านเศรษฐกิจ และให้เกิดความภาคภูมิใจใน
ตัวเอง และมีความเชื่อมั่นว่าตนเองจะสามารถทำงานเลี้ยงดูลูกได้อย่างสมบูรณ์  การช่วยเหลือเพื่อการเริ่มต้นชวีิต
ใหม่ ควรให้แก่ผู้หญิงในช่วงที่ออกจากการอุปถัมภ์ดูแลจากบ้านพักฉุกเฉิน  เพื่อให้สามารถเริ่มต้นตั้งครอบครัวอยู่
อาศัยกับลูกและผู้อยู่ในการอุปการะได ้ซึ่งจากข้อมูลที่ได้จากการสอบถามผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงเกือบ
ครึ่งหนึ่งมผีู้ที่ตนเองต้องรับผิดชอบเลี้ยงดู 

 4.6.2  ภาครัฐควรมีเงินช่วยเหลือในลักษณะเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยแก่ผู้หญิงที่ต้องการริเริ่มการ
ค้าขาย หรือกิจการหารายได้มาดูแลลูกและเริ่มการสร้างครอบครัวใหม่   ในช่วงที่อยู่ในบ้านพักฉุกเฉิน ผู้หญิงที่
ประสบความรุนแรงในครอบครัว หลายคนได้พยายามเข้ารับการฝึกอบรมงานอาชีพจนมีความสามารถในการผลิต 
และบางคนต้องการใช้ความรู้ที่ได้รับในการเริ่มต้นธุรกิจ  
 

4.7  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
เราต่างเข้าใจร่วมกันแล้วว่า ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่ซ่อนเร้น โดยมักไม่ปรากฏแก่สังคม แต่

จากสถานการณ์ในปัจจุบัน ความรุนแรงในครอบครัวได้ปรากฏต่อสาธารณะบ่อยครั้งในทุกพื้นที่อย่างกว้างขวาง
ทั่วไป และในแต่ละเหตุการณ์ก็เป็นการทำร้ายกันอย่างรุนแรงจนบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแก่ชีวิต  แสดงให้เห็นว่าเรา
ทุกคนในสังคมควรหันกลับมาให้ความสนใจและให้ความสำคัญกับการแก้ปัญหานี้อย่างจริงจัง จากสถานการณ์  
และแนวคิดต่าง ๆ คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอ ดังนี้  

4.7.1  หน่วยงานรัฐ โดย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรมุ่งเน้นการเตรียมกลไก หรือเจ้าหน้าที่
ในการดำเนินงานในระดับจังหวัด และกลไกระดับพื้นที่ หรือ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.)  โดยการทำ
ความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม เข้ามาร่วมดำเนินงาน โดยเริ่มตั้งแต่การศึกษาต้นแบบการทำงาน ของ
องค์กรที่ประสบความสำเร็จ และจัดทำแผนการทำงานพ้ืนที่นำร่อง รวมทั้งการขยายพื้นที่การดำเนินงานร่วมกัน 

4.7.2 หน่วยงานรัฐ ทั้งกระทรวงมหาดไทย และ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ควร
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการจัดตั้ง กลุ่ม/องค์กร ในการดูแล เฝ้าระวัง ช่วยเหลือ
แก้ปัญหาครอบครัวที่เกิดขึ้นในชุมชน และสนับสนุนงบประมาณให้ความรู้ เพื่อให้ชุมชนในแต่ละพื้นที่สามารถ
ทำงานในการแก้ปัญหาและพัฒนาครอบครัวในชุมชนได้  โดยเพิ่มตำแหน่งนักสังคมสงเคราะห์ประจำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นการทำงานกับชุมชนในการป้องกัน เฝ้าระวัง และประสานส่งต่อกรณีปัญหาความรุนแรง 
   4.7.3 กระทรวงมหาดไทย และกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
ให้ดูแลความรุนแรงในครอบครัวควรจัดให้มีการอบรมเพิ่มความรู้เรื่องความเสมอภาคทางเพศให้แก่บุคลากรทุก
ระดับขององค์กรปกครองท้องถิ่น ให้มีความเข้าใจบทบาทของผู้มีอำนาจหน้าที่ ในการช่วยเหลือดูแล และปกป้อง
ผู้หญิงและเด็กให้ปลอดภัยจากความรุนแรงในครอบครัว โดยร่วมกันพัฒนาหลักสูตร และจัดอบรมความรู้ ทักษะที่
จำเป็นแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาความรุนแรงให้ทั่วถึงและต่อเนื่อง 
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4.8  จัดทำแผนยุทธศาสตร์เชิงรุกด้านการป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อน พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
ควรจัดให้มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์เชิงรุกด้านการป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่มีการทำงานป้องกัน
ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหา คณะผู้วิจัยขอนำเสนอ ดังนี้ 

 4.8.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรกำหนดให้มีแนวปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน ((Standard Operating 
Procedure - SOP)  เพื่อให้มีการประสานความร่วมมืออย่างเป็นระบบกับหลายส่วนงาน  ด้านการแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง และบุคคลในครอบครัว เป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้อง  ทั้งด้านสาธารณสุข สวัสดิการสังคม ตำรวจ และกระบวนการยุติธรรม รวมถึงหน่วยงานด้านการศึกษา 

 4.8.2 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรสนับสนุนการเก็บข้อมูลสถิติเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง 
และบุคคลในครอบครัว ในระดับประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื ่อง เพื ่อเป็นฐานในการติดตาม ประเมิน
ความก้าวหน้าของพันธกิจการดำเนินงานขจัดปัญหาความรุนแรงและประเมินมูลค่าความเสียหายและการแก้ไข
ปัญหา 

 4.8.3 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทรัพยากรการทำงาน โดยเฉพาะ
การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคประชาสังคมที่มีการทำงานช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา
ความรุนแรง สำหรับการดำเนินงานแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เพียงพอและต่อเนื่อง 

 4.8.4 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรจัดให้มีการติดตามประเมินผลผู้หญิงที่เข้าสู่กระบวนการของ พ.ร.บ.
คุ้มครองผู้ถูกกระทำในพื้นที่ต่างๆ เพื่อที่ทางผู้ปฏิบัติสามารถรับทราบผลการดำเนินงาน และนำผลที่เกิดขึ้นมา
ปรับปรุงการดำเนินงานให้สามารถพัฒนาการดำเนินงานในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงที่มีต่อผู้หญิงและเด็กได้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส. ), 2564, ความรุนแรงในครอบครัวรอวันระเบิด-
วิกฤตซ้ำซ้อนที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นช่วงโควิด, เข้าถึงเมื่อ 7 กรกฎาคม 2566 จาก 
https://resourcecenter.thaihealth.or.th/article/ 

 

สำนักข่าวอิศรา, 2565.  ผู้หญิงบาดเจ็บรุนแรงจากการถูกทำร้ายกว่าปีละ 8 พันราย แนะคนรอบข้างอย่าเพิกเฉย
, เข้าถึง เมื่อ 7 กรกฎาคม 2566 จาก https://www.isranews.org/article/isranews-short-news/113938-
isranews-newss.html 

 

สำนักข่าวอิศรา, 2565. GDP ไทยเสียหายถึง 4% จากเหตุความรุนแรง, เข้าถึงเมื่อ 7 กรกฎาคม 2566 จาก 
https://isranews.org/article/isranews-scoop/114017-isranews-news-32.html  

 

อุษา เลิศศรีสันทัด 2565, เอกสารประกอบการสัมมนา, การจัดการและควบคุมอาวุธปืน กลไกคุ้มครองผู้ประสบ
ปัญหาความรุนแรงจากเพศภาวะ, วันที่ 29 พฤศจิกายน 2565, ณ สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี ใน
พระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่นสุทธนารีนาถ, 

 

Urban creature, 2565. ความรุนแรงมักมีเหตุอยู่ที่บ้าน, เข้าถึงเมื่อ 7 กรกฎาคม 2566 จาก 
https://urbancreature.co/violence-thai-women/ 

 
 

 

                                                       ภาคผนวก 1 

                                           แบบสอบถามความคิดเห็น 
                           การเข้าถึงบริการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำรุนแรงในครอบครัว 
                                 สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา 
                                                 เมษายน 2566 

คำชี้แจง    

แบบสอบถามนี้ เป็นส่วนหนึ่งของจัดทำการศึกษาตามโครงการ “เสียงของผู้หญิงต่อการทำนโยบายทาง
สังคมต่อรัฐบาลและพรรคการเมือง” ที่มุ่งหวังจะรวบรวมสภาพปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่ผู้หญิงได้เผชิญมา
ในอดีต พร้อมจัดทำแนวทางข้อเสนอเชิงนโยบายทางสังคมที่ตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาของผู้หญิง 

 คำตอบของท่านจะใช้สรุปเป็นข้อเสนอทางนโยบายและเก็บเป็นความลับ 

กรุณาทำเครื่องหมายในข้อที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

 

 

1.  เพศ   1) ชาย        2) หญิง            3) LGBT+ 

2.  อายุ   1) ต่ำกว่า 18 ปี     2) 19 – 30 ปี      3) 31 – 40 ปี   

   3) 41 – 50 ปี    4) 51 – 60 ปี   5) 60 ปีขึ้นไป 

3.  ศาสนาความเชื่อ  1) พุทธ       2) คริสต์           3) มุสลิม    4) อ่ืนๆ....................  

4.  ระดับการศึกษาสูงสุดของท่านผูต้อบ 
  1) ประถมศึกษา   2) มัธยมศึกษาตอนต้น        3) มัธยมศึกษาตอนปลาย   

 4) ปริญญาตรี             5) สูงกว่าปริญญาตรี          6) ไม่ได้รับการศึกษาในโรงเรียน   

 7) นักเรียน/นักศึกษา    8) อ่ืนๆ โปรดระบุ ….. 
 
 
 

  ตอนที่ 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบในช่วงที่เผชิญความรุนแรง
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  ตอนที่ 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบในช่วงที่เผชิญความรุนแรง
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5.  ระดับการศึกษาสูงสุดของผูก้ระท าความรุนแรง 

  1) ประถมศึกษา   2) มัธยมศึกษาตอนต้น        3) มัธยมศึกษาตอนปลาย   
 4) ปริญญาตรี             5) สูงกว่าปริญญาตรี          6) ไม่ได้รับการศึกษาในโรงเรียน   

 7) นักเรียน/นักศึกษา    8) อ่ืนๆ โปรดระบุ ………………................................................... 
6.  สถานภาพด้านอาชีพการงาน 
  1) เกษตรกร    2) ผู้ประกอบธุรกิจ ค้าขาย    3) พนักงานบริษัท ห้างร้าน  

 4) รับจ้างทั่วไป            5) แม่บ้าน ดูแลครอบครัว     6) รับราชการ/ทำงานรัฐวิสาหกิจ 

  7) อ่ืนๆ โปรดระบุ ……………………………................................................................................  
7.  ความสัมพันธ์ระหว่างท่านกับผู้กระทำความรุนแรง          

 1) อยู่กินฉันท์สามีภรรยามีทะเบียนสมรส     2) อยู่กินฉันท์สามีภรรยาไม่มีทะเบียนสมรส 

 3) หย่าร้าง / เลิกกันแล้ว       4) ไปมาหาสู่ คบกันฉันท์คู่รัก 
 5) เป็นญาติพี่น้อง / คนในครอบครัว      6) อ่ืนๆ โปรดระบุ …………………………...…… 

8.  ลักษณะความเปราะบางของท่านที่ส่งผลต่อการถูกกระทำความรุนแรง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  1) เป็นผู้มีร่างกายพิการ   2) ไม่มีเอกสารแสดงความเป็นพลเมืองไทย    

 3) เป็นแรงงานข้ามชาติ    4) กำพร้าบิดา/มารดา     
 5) เป็นผู้อยู่ในครอบครัวที่ยากจน  6) เป็นผู้ไม่มีรายได้ ต้องพ่ึงพิงเศรษฐกิจจากผู้อ่ืน 
 7) อ่ืนๆ โปรดระบุ …………………...……...............……………………………...……....................... 

9.  ขณะที่ท่านประสบปัญหาความรุนแรง ท่านมีผู้ท่ีอยู่ภายใต้การดูแลเลี้ยงดูของท่านหรือไม่ 
  1) มีผู้อยู่ในการดูแลเลี้ยงดู  2) ไม่มีผู้อยู่ในการดูแลเลี้ยงดู (ข้ามไปตอบข้อ 11) 
10.  ถ้ามี ผู้ที่อยู่ภายใต้การดูแลเลี้ยงดู เป็นใครบ้าง 

 1) ลูก  จำนวน และ อายุ .......................................................................................................  
 2) พ่อแม่ จำนวน และ อายุ ...................................................................................................  

 3) พ่ีน้อง ญาติ จำนวน และ อายุ ...........................................................................................  
  3) บุคคลอ่ืนๆ จำนวน และ อายุ ............................................................................................  
 

 

 

11.  ท่านเคยได้รับความรุนแรงในครอบครัวในรูปแบบใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) ถูกด่าประจาน ดูถูกดูแคลน   2) ไม่ได้รับค่าส่งเสียค่าใช้จ่ายในครอบครัว 
 3) ถูกทอดทิ้ง ไม่เหลียวแล    4) แอบนำเอกสารส่วนตัวและปลอมสายเซ็นไปกู้เงิน 
 5) ถูกกักขัง ควบคุม หน่วงเหนี่ยว     6) ข่มขืน / บังคับมีเพศสัมพันธ์ 
 7) ถูกเตะ ต่อย ทุบตี ร่างกาย        8) ถูกทำร้ายด้วย มีด ไม้ ปืน หรือ อาวุธอ่ืน ๆ 
 9) ถูกใช้น้ำร้อนลวก ถูกจุดไฟเผา  
 10) ความรุนแรงอ่ืน ๆ โปรดระบุ............................................................................................  

12.  เมื่อได้รับความรุนแรงในครอบครัว ท่านใช้วิธีการใดในการระงับเหตุ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 1) นิ่งเฉย อดทน ขอร้อง หรือต่อรอง ผู้กระทำรุนแรงให้หยุดการกระทำความรุนแรง 

 2) ต่อสู้กลับไปยังผู้กระทำรุนแรงด้วยตนเองและอาวุธที่หาได้ใกล้ตัว 

 3) ร้องขอ ญาติ เพ่ือนบ้าน หรือ ผู้อยู่ใกล้เคียง ให้เข้ามาช่วยระงับเหตุ 

 4) หาโอกาสหลบหนีออกจากบ้านเพ่ือไม่ต้องพบกับความรุนแรงอีก 

 5) ใช้วิธีอ่ืนๆ โปรดระบุ.......................................................................................................... 
13.  ผลที่เกิดขึ้นในทางร่างกายจากการถูกกระทำความรุนแรง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) เกิดการฟกช้ำ ดำเขียว   2) มีบาดแผลตามร่างกายส่วนต่างๆ  

 3) มีกระดูกหัก กระดูกร้าว    4) อวัยวะภายในบาดเจ็บ มีเลือดค่ัง 

 5) การบาดเจ็บอ่ืน ๆ โปรดระบุ   ............................................................................................  
14.  ผลที่เกิดขึ้นในทางจิตใจจากการถูกกระทำความรุนแรง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) มีอาการเครียด ซึมเศร้า   2) มีอาการหวาดกลัว หวาดผวา 

 3) มีอาการทางจิตลักษณะอื่น ๆ โปรดระบุ  ..........................................................................  
15.  ผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมาจากการถูกกระทำความรุนแรง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) มีการเจ็บป่วยที่ต้องรักษาต่อเนื่อง  2) มีอาการพิการทางร่างกาย  

 3) เกิดความอับอายต่อเพ่ือนบ้าน       4) สมาชิกครอบครัวมีความหวาดกลัว หนีจากบ้าน 

 5) ต้องขาดงาน เสียรายได้ที่เคยได้รับ  6) ผลกระทบอ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................... 

 ตอนที่ 2  ประสบการณ์ในการเขา้ถึงการช่วยเหลอื
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5.  ระดับการศึกษาสูงสุดของผูก้ระท าความรุนแรง 

  1) ประถมศึกษา   2) มัธยมศึกษาตอนต้น        3) มัธยมศึกษาตอนปลาย   

 4) ปริญญาตรี             5) สูงกว่าปริญญาตรี          6) ไม่ได้รับการศึกษาในโรงเรียน   

 7) นักเรียน/นักศึกษา    8) อ่ืนๆ โปรดระบุ ………………................................................... 
6.  สถานภาพด้านอาชีพการงาน 
  1) เกษตรกร    2) ผู้ประกอบธุรกิจ ค้าขาย    3) พนักงานบริษัท ห้างร้าน  

 4) รับจ้างทั่วไป            5) แม่บ้าน ดูแลครอบครัว     6) รับราชการ/ทำงานรัฐวิสาหกิจ 

  7) อ่ืนๆ โปรดระบุ ……………………………................................................................................  
7.  ความสัมพันธ์ระหว่างท่านกับผู้กระทำความรุนแรง          

 1) อยู่กินฉันท์สามีภรรยามีทะเบียนสมรส     2) อยู่กินฉันท์สามีภรรยาไม่มีทะเบียนสมรส 

 3) หย่าร้าง / เลิกกันแล้ว       4) ไปมาหาสู่ คบกันฉันท์คู่รัก 

 5) เป็นญาติพี่น้อง / คนในครอบครัว      6) อ่ืนๆ โปรดระบุ …………………………...…… 
8.  ลักษณะความเปราะบางของท่านที่ส่งผลต่อการถูกกระทำความรุนแรง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  1) เป็นผู้มีร่างกายพิการ   2) ไม่มีเอกสารแสดงความเป็นพลเมืองไทย    

 3) เป็นแรงงานข้ามชาติ    4) กำพร้าบิดา/มารดา     

 5) เป็นผู้อยู่ในครอบครัวที่ยากจน  6) เป็นผู้ไม่มีรายได้ ต้องพ่ึงพิงเศรษฐกิจจากผู้อ่ืน 

 7) อ่ืนๆ โปรดระบุ …………………...……...............……………………………...……....................... 
9.  ขณะที่ท่านประสบปัญหาความรุนแรง ท่านมีผู้ท่ีอยู่ภายใต้การดูแลเลี้ยงดูของท่านหรือไม่ 
  1) มีผู้อยู่ในการดูแลเลี้ยงดู  2) ไม่มีผู้อยู่ในการดูแลเลี้ยงดู (ข้ามไปตอบข้อ 11) 
10.  ถ้ามี ผู้ที่อยู่ภายใต้การดูแลเลี้ยงดู เป็นใครบ้าง 

 1) ลูก  จำนวน และ อายุ .......................................................................................................  

 2) พ่อแม่ จำนวน และ อายุ ...................................................................................................  

 3) พ่ีน้อง ญาติ จำนวน และ อายุ ...........................................................................................  

  3) บุคคลอ่ืนๆ จำนวน และ อายุ ............................................................................................  
 

 

 

11.  ท่านเคยได้รับความรุนแรงในครอบครัวในรูปแบบใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) ถูกด่าประจาน ดูถูกดูแคลน   2) ไม่ได้รับค่าส่งเสียค่าใช้จ่ายในครอบครัว 
 3) ถูกทอดทิ้ง ไม่เหลียวแล    4) แอบนำเอกสารส่วนตัวและปลอมสายเซ็นไปกู้เงิน 
 5) ถูกกักขัง ควบคุม หน่วงเหนี่ยว     6) ข่มขืน / บังคับมีเพศสัมพันธ์ 
 7) ถูกเตะ ต่อย ทุบตี ร่างกาย        8) ถูกทำร้ายด้วย มีด ไม้ ปืน หรือ อาวุธอ่ืน ๆ 
 9) ถูกใช้น้ำร้อนลวก ถูกจุดไฟเผา  
 10) ความรุนแรงอ่ืน ๆ โปรดระบุ............................................................................................  

12.  เมื่อได้รับความรุนแรงในครอบครัว ท่านใช้วิธีการใดในการระงับเหตุ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 1) นิ่งเฉย อดทน ขอร้อง หรือต่อรอง ผู้กระทำรุนแรงให้หยุดการกระทำความรุนแรง 

 2) ต่อสู้กลับไปยังผู้กระทำรุนแรงด้วยตนเองและอาวุธที่หาได้ใกล้ตัว 
 3) ร้องขอ ญาติ เพ่ือนบ้าน หรือ ผู้อยู่ใกล้เคียง ให้เข้ามาช่วยระงับเหตุ 
 4) หาโอกาสหลบหนีออกจากบ้านเพ่ือไม่ต้องพบกับความรุนแรงอีก 

 5) ใช้วิธีอ่ืนๆ โปรดระบุ.......................................................................................................... 
13.  ผลที่เกิดขึ้นในทางร่างกายจากการถูกกระทำความรุนแรง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) เกิดการฟกช้ำ ดำเขียว   2) มีบาดแผลตามร่างกายส่วนต่างๆ  
 3) มีกระดูกหัก กระดูกร้าว    4) อวัยวะภายในบาดเจ็บ มีเลือดค่ัง 
 5) การบาดเจ็บอ่ืน ๆ โปรดระบุ   ............................................................................................  

14.  ผลที่เกิดขึ้นในทางจิตใจจากการถูกกระทำความรุนแรง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 1) มีอาการเครียด ซึมเศร้า   2) มีอาการหวาดกลัว หวาดผวา 
 3) มีอาการทางจิตลักษณะอ่ืน ๆ โปรดระบุ  ..........................................................................  

15.  ผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมาจากการถูกกระทำความรุนแรง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 1) มีการเจ็บป่วยที่ต้องรักษาต่อเนื่อง  2) มีอาการพิการทางร่างกาย  
 3) เกิดความอับอายต่อเพ่ือนบ้าน       4) สมาชิกครอบครัวมีความหวาดกลัว หนีจากบ้าน 

 5) ต้องขาดงาน เสียรายได้ที่เคยได้รับ  6) ผลกระทบอ่ืน ๆ โปรดระบุ ........................... 

 ตอนที่ 2  ประสบการณ์ในการเขา้ถึงการช่วยเหลอื
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16.  ท่านประสบความรุนแรงกี่ครั้ง จึงตัดสินใจออกไปขอความช่วยเหลือ 
  1) ไปขอความช่วยเหลือตั้งแต่ครั้งแรก  2) ได้รับความรุนแรง 2-3 ครั้งจึงขอความช่วยเหลือ 

 3) ได้รับความรุนแรง นับครั้งไม่ถ้วนจึงขอความช่วยเหลือ 
17.  ขณะที่เกิดความรุนแรงในครอบครัว ผู้กระทำมีนิสัยหรืออยู่ในสภาพใด (ตอบได้มากกว่า1 ข้อ) 

 1) เป็นผู้ที่โมโหง่าย  มักใช้ความรุนแรงเมื่อไม่พอใจ 
 2) เป็นผู้อยู่ในระหว่างการรักษาตัวจากโรงพยาบาลจิตเวช 
 3) มีอาการมึนเมาจากการเสพสุรา หรือ เครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ 
 4) มีอาการมึนเมาจากการใช้สารเสพติดชนิดใดชนิดหนึ่ง 

  5) อ่ืนๆ โปรดระบุ ................................................................................................................. 
18. เมื่อท่านต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนเนื่องจากความรุนแรงในครอบครัว ท่านติดต่อใคร 

 1) ตำรวจ191 / สถานีตำรวจ     2)  ผู้นำชุมชน / ฝ่ายปกครอง / อสม.      3) ศูนย์พ่ึงได้ (OSCC) 
  4) สายด่วน 1300             5) สายด่วนอาสาสมัครเอกชน     

 6) อ่ืนๆ โปรดระบุ ............................................. 
19.  เมื่อได้รับความรุนแรง ท่านได้ดำเนินการแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจในแบบใด 
  1) มีการบอกตำรวจให้รับทราบเฉย ๆ  

 2) มีการแจ้งตำรวจ แล้วให้มีการลงบันทึกประจำวัน 
 3) มีการแจ้งความต่อตำรวจให้ดำเนินคดี   

 4) ไม่ได้บอกตำรวจ หรือ แจ้งความใดๆ (ข้ามตอบข้อ 21) 
20.  ในการแจ้งความต่อตำรวจ ท่านมีความต้องการอะไร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) ให้มีการเรียกผู้กระทำเข้าสู่การไกล่เกลี่ยเจรจา หาข้อตกลงในการอยู่ร่วมกันต่อไป 

 2) ให้มีการลงบันทึกประจำวันเป็นหลักฐานไว้ หากมีการใช้ความรุนแรงซ้ำ 
 3) ให้มีการคุ้มครองความปลอดภัย  

 4) ให้มีการดำเนินการคดีเอาผิดตามกฎหมาย 
 5) ให้นำผู้กระทำความรุนแรงไปปรับพฤติกรรมบำบัดการติดสุรา / ยาเสพติด  

  6) ให้มีการดำเนินการอ่ืน ๆ โปรดระบุ ...................................................................................  
 

21.  ท่านพึงพอใจในบริการที่ได้รับจากสถานีตำรวจที่ท่านไปแจ้งความหรือไม่ 
 1) พึงพอใจ       เพราะ ......................................................................................................  

 2) ไม่พึงพอใจ      เพราะ ......................................................................................................  
 

22.  ถ้า สถานีตำรวจมีตำรวจหญิงในการรับแจ้งความจะทำให้ท่านมีความพึงพอใจเพิ่มขึ้นไหม 

 1) พึงพอใจเพ่ิม    เพราะ ................................................................................ ...................... 

 2) ไม่พึงพอใจเพ่ิม เพราะ ..................................................................................... ................. 

 3) ไม่แน่ใจ       เพราะ ......................................................................................... ............ 
 

23.  เมื่อได้รับความรุนแรง ท่านได้ไปพบแพทย์เพื่อรับการรักษาพยาบาล หรือไม่ 

  1) ได้เข้ารับการรักษา  2) ไม่ได้เข้ารับการรักษา (ข้ามไปตอบข้อ 25) 
 

24.  หากท่านได้ไปพบแพทย์เพื่อรับการรักษาพยาบาล ท่านเสียค่าใช้จ่ายอย่างไร 
 1) ใช้สิทธิการรักษาที่มี (สิทธิ 30 บาทฯ/สิทธิประกันสังคม/สิทธิประกันชีวิต/สิทธิที่ทำงาน) 

 2) เสียค่าใช้จ่ายเอง เป็นเงิน ................. บาท 

 3) อ่ืนๆ โปรดระบุ .................................................................................................................  
 

25.  ท่านเคยได้เข้าพักในบ้านพักฉุกเฉินหรือไม่ 
  1) เคยเข้าพัก   2) ไม่เคยเข้าพัก (ข้ามไปตอบข้อ 27) 
 

26.  หากท่านเคยเข้าพักที่พักพิงสำหรับผู้หญิงท่ีประสบความรุนแรงแห่งใดและมีข้อคิดเห็นอย่างไร 

  1) เคยเข้าพักชั่วคราวของรัฐ ......................................................จังหวัด ..............................  
        ระยะเวลาในการเข้าพัก.................................. 
        ข้อคิดเห็น    ............................................................................................................... ........ 
        ข้อเสนอแนะ  ................................................................................................................. .... 

 2) เคยเข้าที่พักพิงเอกชน .............................................................จังหวัด ..............................  
        ระยะเวลาในการเข้าพัก.................................. 
        ข้อคิดเห็น        ........................................................................................................... ...... 
        ข้อเสนอแนะ  ................................................................................................................. ....  
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16.  ท่านประสบความรุนแรงกี่ครั้ง จึงตัดสินใจออกไปขอความช่วยเหลือ 
  1) ไปขอความช่วยเหลือตั้งแต่ครั้งแรก  2) ได้รับความรุนแรง 2-3 ครั้งจึงขอความช่วยเหลือ 

 3) ได้รับความรุนแรง นับครั้งไม่ถ้วนจึงขอความช่วยเหลือ 
17.  ขณะที่เกิดความรุนแรงในครอบครัว ผู้กระทำมีนิสัยหรืออยู่ในสภาพใด (ตอบได้มากกว่า1 ข้อ) 

 1) เป็นผู้ที่โมโหง่าย  มักใช้ความรุนแรงเมื่อไม่พอใจ 
 2) เป็นผู้อยู่ในระหว่างการรักษาตัวจากโรงพยาบาลจิตเวช 
 3) มีอาการมึนเมาจากการเสพสุรา หรือ เครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ 
 4) มีอาการมึนเมาจากการใช้สารเสพติดชนิดใดชนิดหนึ่ง 

  5) อ่ืนๆ โปรดระบุ ................................................................................................................. 
18. เมื่อท่านต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนเนื่องจากความรุนแรงในครอบครัว ท่านติดต่อใคร 

 1) ตำรวจ191 / สถานีตำรวจ     2)  ผู้นำชุมชน / ฝ่ายปกครอง / อสม.      3) ศูนย์พ่ึงได้ (OSCC) 

  4) สายด่วน 1300             5) สายด่วนอาสาสมัครเอกชน     

 6) อ่ืนๆ โปรดระบุ ............................................. 
19.  เมื่อได้รับความรุนแรง ท่านได้ดำเนินการแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจในแบบใด 
  1) มีการบอกตำรวจให้รับทราบเฉย ๆ  

 2) มีการแจ้งตำรวจ แล้วให้มีการลงบันทึกประจำวัน 

 3) มีการแจ้งความต่อตำรวจให้ดำเนินคดี   

 4) ไม่ได้บอกตำรวจ หรือ แจ้งความใดๆ (ข้ามตอบข้อ 21) 
20.  ในการแจ้งความต่อตำรวจ ท่านมีความต้องการอะไร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) ให้มีการเรียกผู้กระทำเข้าสู่การไกล่เกลี่ยเจรจา หาข้อตกลงในการอยู่ร่วมกันต่อไป 

 2) ให้มีการลงบันทึกประจำวันเป็นหลักฐานไว้ หากมีการใช้ความรุนแรงซ้ำ 

 3) ให้มีการคุ้มครองความปลอดภัย  

 4) ให้มีการดำเนินการคดีเอาผิดตามกฎหมาย 

 5) ให้นำผู้กระทำความรุนแรงไปปรับพฤติกรรมบำบัดการติดสุรา / ยาเสพติด  

  6) ให้มีการดำเนินการอ่ืน ๆ โปรดระบุ ...................................................................................  
 

21.  ท่านพึงพอใจในบริการที่ได้รับจากสถานีตำรวจที่ท่านไปแจ้งความหรือไม่ 
 1) พึงพอใจ       เพราะ ......................................................................................................  

 2) ไม่พึงพอใจ      เพราะ ......................................................................................................  
 

22.  ถ้า สถานีตำรวจมีตำรวจหญิงในการรับแจ้งความจะทำให้ท่านมีความพึงพอใจเพิ่มขึ้นไหม 
 1) พึงพอใจเพ่ิม    เพราะ ................................................................................ ...................... 

 2) ไม่พึงพอใจเพ่ิม เพราะ ..................................................................................... ................. 
 3) ไม่แน่ใจ       เพราะ ......................................................................................... ............ 

 

23.  เมื่อได้รับความรุนแรง ท่านได้ไปพบแพทย์เพื่อรับการรักษาพยาบาล หรือไม่ 

  1) ได้เข้ารับการรักษา  2) ไม่ได้เข้ารับการรักษา (ข้ามไปตอบข้อ 25) 
 

24.  หากท่านได้ไปพบแพทย์เพื่อรับการรักษาพยาบาล ท่านเสียค่าใช้จ่ายอย่างไร 
 1) ใช้สิทธิการรักษาที่มี (สิทธิ 30 บาทฯ/สิทธิประกันสังคม/สิทธิประกันชีวิต/สิทธิที่ทำงาน) 
 2) เสียค่าใช้จ่ายเอง เป็นเงิน ................. บาท 
 3) อ่ืนๆ โปรดระบุ .................................................................................................................  

 

25.  ท่านเคยได้เข้าพักในบ้านพักฉุกเฉินหรือไม่ 
  1) เคยเข้าพัก   2) ไม่เคยเข้าพัก (ข้ามไปตอบข้อ 27) 
 

26.  หากท่านเคยเข้าพักที่พักพิงสำหรับผู้หญิงท่ีประสบความรุนแรงแห่งใดและมีข้อคิดเห็นอย่างไร 
  1) เคยเข้าพักช่ัวคราวของรัฐ ......................................................จังหวัด ..............................  
        ระยะเวลาในการเข้าพัก.................................. 
        ข้อคิดเห็น    ............................................................................................................... ........ 
        ข้อเสนอแนะ  ................................................................................................................. .... 

 2) เคยเข้าที่พักพิงเอกชน .............................................................จังหวัด ..............................  
        ระยะเวลาในการเข้าพัก.................................. 
        ข้อคิดเห็น        ........................................................................................................... ...... 
        ข้อเสนอแนะ  ................................................................................................................. ....  
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27.  ในระหว่างเข้าพักในที่พักพิงสำหรับผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงท่านสนใจการเสริมการศึกษา และการ 
      ฝึกอาชีพหรือไม่   

  1) สนใจการศึกษา/การฝึกอาชีพ    2) ไม่สนใจการศึกษา/การฝึกอาชีพ (ข้ามไปตอบข้อ29) 

28. หากท่านสนใจ ประเด็นการเสริมการศึกษา และการฝึกอาชีพในเรื่องใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) การเสริมเพ่ือการสำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
 2) การเสริมเพ่ือการสำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 3) การเสริมการศึกษาในด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในสำนักงาน  

 4) การเสริมการศึกษาในด้านภาษาอังกฤษในธุรกิจ 

 5) การเสริมความรู้ทักษะในงานอาชีพด้านการเสริมสวย การทำผม และการทำเล็บ 
 6) การเสริมความรู้ทักษะในงานอาชีพด้านการตัดเย็บเสื้อผ้า 

  7) การเสริมความรู้ทักษะในงานการฝีมือ ทำดอกไม้ เย็บปักถักร้อย 
   8) การเสริมความรู้ทักษะในการทำอาหารคาวและหวาน 

 9) การเสริมความรู้ทักษะในงานนวดแผนไทยและสปา  

 10) การเสริมการศึกษาในงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ ..................................................................... 
 ............................................................................................................................. ....................... 
29.  ท่านมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืนๆ เพื่อนำไปสู่การแก้ปัญหา และการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความรุนแรงใน 
      ครอบครัว อย่างไรบ้าง 

 ............................................................................................................................. ........................ 
 ............................................................................................................................. ........................ 
 ............................................................................................................................. ........................ 

ขอขอบคุณในความร่วมมือจากท่านในครั้งนี้ 
          สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา 

 

                                           ภาคผนวก 2 
 
                                 รายช่ือหน่วยงานที่ส่งแบบสอบถามความคิดเห็น  
                    การเข้าถึงการบริการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว 
  
ฃ
ที ่

                          ชื่อหน่วยงาน 
จำนวน 
(ชุด) 

โทรศัพท์ 
อีเมล 

1 มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 15 
081-618-0613 
supensri_ko@hotmail.com 

2 คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย (สสรท) 10 
081-916-6033 
apantree01@gmail.com 

3 สมาคมพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรีลำพูน 10 
089-796-9339 
sujitra.sut@gmail.com 

4 สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย 10 
063-946-4199 
puncharat.t@rsat.info 

5 สมาคมเพ่ือนดี/สมาคมผู้พิการ 10 
090-669-3619 
golfmai1930@gmail.com 

6 องค์กรชุมชนฅนตราด และเครือข่ายผู้หญิงไทย ๗๗ 10 
081-916-6033 
  

7 บ้านพักฉุกเฉินดอนเมือง และเครือข่ายสตรีเมืองน่าน 35 
087-715-8429 
manassanan@apsw-
thailand.org 

  รวม  100   
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27.  ในระหว่างเข้าพักในที่พักพิงสำหรับผู้หญิงที่ประสบความรุนแรงท่านสนใจการเสริมการศึกษา และการ 
      ฝึกอาชีพหรือไม่   

  1) สนใจการศึกษา/การฝึกอาชีพ    2) ไม่สนใจการศึกษา/การฝึกอาชีพ (ข้ามไปตอบข้อ29) 

28. หากท่านสนใจ ประเด็นการเสริมการศึกษา และการฝึกอาชีพในเรื่องใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 1) การเสริมเพ่ือการสำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 

 2) การเสริมเพ่ือการสำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 3) การเสริมการศึกษาในด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในสำนักงาน  

 4) การเสริมการศึกษาในด้านภาษาอังกฤษในธุรกิจ 

 5) การเสริมความรู้ทักษะในงานอาชีพด้านการเสริมสวย การทำผม และการทำเล็บ 

 6) การเสริมความรู้ทักษะในงานอาชีพด้านการตัดเย็บเสื้อผ้า 

  7) การเสริมความรู้ทักษะในงานการฝีมือ ทำดอกไม้ เย็บปักถักร้อย 

   8) การเสริมความรู้ทักษะในการทำอาหารคาวและหวาน 

 9) การเสริมความรู้ทักษะในงานนวดแผนไทยและสปา  

 10) การเสริมการศึกษาในงานอ่ืน ๆ โปรดระบุ ..................................................................... 
 ............................................................................................................................. ....................... 
29.  ท่านมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืนๆ เพื่อนำไปสู่การแก้ปัญหา และการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความรุนแรงใน 
      ครอบครัว อย่างไรบ้าง 

 ............................................................................................................................. ........................ 
 ............................................................................................................................. ........................ 
 ............................................................................................................................. ........................ 

ขอขอบคุณในความร่วมมือจากท่านในครั้งนี้ 
          สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา 

 

                                           ภาคผนวก 2 
 
                                 รายช่ือหน่วยงานที่ส่งแบบสอบถามความคิดเห็น  
                    การเข้าถึงการบริการช่วยเหลือผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว 
  
ฃ
ที ่

                          ชื่อหน่วยงาน 
จำนวน 
(ชุด) 

โทรศัพท์ 
อีเมล 

1 มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 15 
081-618-0613 
supensri_ko@hotmail.com 

2 คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย (สสรท) 10 
081-916-6033 
apantree01@gmail.com 

3 สมาคมพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรีลำพูน 10 
089-796-9339 
sujitra.sut@gmail.com 

4 สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย 10 
063-946-4199 
puncharat.t@rsat.info 

5 สมาคมเพ่ือนดี/สมาคมผู้พิการ 10 
090-669-3619 
golfmai1930@gmail.com 

6 องค์กรชุมชนฅนตราด และเครือข่ายผู้หญิงไทย ๗๗ 10 
081-916-6033 
  

7 บ้านพักฉุกเฉินดอนเมือง และเครือข่ายสตรีเมืองน่าน 35 
087-715-8429 
manassanan@apsw-
thailand.org 

  รวม  100   
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ภาคผนวก 3 
 

ประเด็นคำถามการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ชำนาญการ 
ในการช่วยเหลือดูแลผู้ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

 

คำชี้แจง  

 การสัมภาษณ์นี้ เป็นส่วนหนึ่งของจัดทำการศึกษาตามโครงการ “เสียงของผู้หญิงต่อการทำนโยบายทาง
สังคมต่อรัฐบาลและพรรคการเมือง” ที่ดำเนินการโดย สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา สมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรีฯ โดยมุ่งหวังที่จะรวบรวมสภาพปัญหา พร้อมจัดทำแนวทางข้อเสนอเชิงนโยบายทางสังคม แล้ว
นำเสนอต่อพรรคการเมืองเพื่อผลักดันให้เป็นนโยบาย หรือกฎหมายต่างๆ ที่ตอบสนองความต้องการของผู้หญิง
ตาม พรบ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว ต่อไป 
 ประเด็นคำถามในการสัมภาษณ์ คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพของท่านผู้ตอบ ส่วนที่ 2 ข้อมูลตามประเด็น
สัมภาษณ์ 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ....................................................................................................................  
2. การศึกษาสูงสุด ....................................................................................................................  

สาขา / วิชาเอก ....................................................................................................................  
3. ตำแหน่งงานปัจจุบัน ....................................................................................................................  

หน่วยงานในปัจจุบัน ....................................................................................................................  
4. ประสบการณ์ในการทำงานด้านความรุนแรงในครอบครัว ............................................ ปี 

............................................................................................................................. ................ 
 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลตามประเด็นสัมภาษณ์ 
1. หน่วยงานของท่านดำเนินการในการแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวอย่างไรบ้าง 
2. รูปธรรมความช่วยเหลือที่ท่านให้บริการแก่ผู้ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวมีอะไรบ้าง 
3. อุปสรรคที่พบในการดำเนินงานมีอะไรบ้าง (ด้านสังคม  ด้านกฎหมาย  ฯลฯ) 
4. ท่านเคยนำพรบ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ อย่างไร 

ท่านได้ใช้พรบ.นี้ในการประสานงานกับองค์กรอ่ืนหรือไม่ 
ท่านมีความเห็นว่า พรบ.นี้ มีช่องโหว่ที่ต้องปรับแก้อย่างไรบ้าง 

5. กลไกในการมาเสริมความเข้มแข็งควรมีหรือไม่ อย่างไร 

6. การมีส่วนร่วมของชุมชน อปท.  
ควรมีรูปแบบและความรับผิดชอบอย่างไร   
ข้อเสนอต่องบประมาณ ค่าตอบแทนในการดำเนินงานของชุมชน 

7. กองทุนช่วยเหลือผู้หญิงและครอบครัวที่ประสบความรุนแรงควรมีหรือไม่ 
มีความเป็นไปได้หรือไม่ 
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ภาคผนวก 3 
 

ประเด็นคำถามการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ชำนาญการ 
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สาขา / วิชาเอก ....................................................................................................................  
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     ภาคผนวก 4 
 

                                   รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 
           การจัดทำการศึกษาสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิง 

  
ที ่ ชื่อ หน่วยงาน 

ช่วงเวลา
สัมภาษณ์ 

 

1 คุณกรวิณท์  วรสุข 
ผู้เชี่ยวชาญงานสังคมสงเคราะห์ 
บ้านพักฉุกเฉิน 

27/2/2566 

2 คุณสุทธินี  เมธีประภา 
อดีตนายกสมาคม 
บัณฑิตสตรีทางกฎหมายฯ 

19/4/2566 

3 พ.ต.อ. ฉัตรแก้ว วรรณฉวี  
อดีตผู้กำกับการ(สอบสวน) กลุ่มงาน
สอบสวน กองบังคับการตำรวจนครบาล 1 

25/4/2566 

4 คุณอภันตรี  เจริญศักดิ์ 
 คณะกรรมการ 
สมาพันธ์สมานฉันท์แรงงานไทย (สสรท) 

27/4/2566 

5 คุณสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 16/6/2566 

6 คุณสุเพ็ญศรี  พ่ึงโคกสูง 
ผู้อำนวยการ 
มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 

6/7/2566 

7 
 

คุณอังคณา อินทสา 
 

หัวหน้าสายฝ่ายส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 

14/7/2566 

8 คุณวีรวุฒิ  สุวรรณรัตน ์
ผู้ประสานงานฝ่ายภาคีเครือข่าย 
มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 

14/7/2566 

 

                                                  คณะที่ปรึกษา 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

แพทย์หญิงศิริพร  กัญชนะ คณะกรรมการสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 
คุณกรวิณท์  วรสุข  ผู้เชี่ยวชาญงานสังคมสงเคราะห์ บ้านพักฉุกเฉิน 
คุณณัฐยา  บุญภักดี  ผู้อำนวยการสำนักสนับสนุนสุขภาวะ เด็ก เยาวชน และครอบครัว สสส. 
คุณพิมพ์ษิริ  ดุรงค์ฤทธิ์ชัย  อดีตหัวหน้ากลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ โรงพยาบาลพระพุทธบาท สระบุรี 
คุณวรภัทร  แสงแก้ว  หัวหน้ากลุ่มงานสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์ ศูนย์ OSCC รพ.ปทุมธานี 
คุณสุเพ็ญศรี  พ่ึงโคกสูง  ผู้อำนวยการมูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 
คุณอภันตรี  เจริญศักดิ์  คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย ฝ่ายสตรีและเยาวชน 
คุณธนพร  วิจันทร์  เครือข่ายแรงงานเพ่ือสิทธิประชาชน 
คุณดาราราย  รักษาสิริพงศ์ ศูนย์เยาวชน Smile-lay Club แม่สอด 
คุณสุทธินี  เมธีประภา  อดีตนายกสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายฯ 
พ.ต.อ.(หญิง) ฉัตรแก้ว  วรรณฉวี อดีตผู้กำกับการ (สอบสวน) กองบังคับการตำรวจนครบาล 1 
คุณสุภัทรา  นาคะผิว  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
คุณจะเด็จ  เชาวน์วิไล  ผู้อำนวยการมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 
คุณอังคณา  อินทสา  หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 
คุณวีรวุฒิ  สุวรรณรัตน ์  ผู้ประสานงานฝ่ายภาคีเครือข่าย มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 
คุณจรีย์  ศรีสวัสดิ์  มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 
คุณณัฐิตา  วิจิตรตระการกุล กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
คุณชยกร  วิทยาเวช  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
คุณธราภรณ์  คงสี  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
คุณนงลักษณ์  กิติกาญจน์  อาสาสมัครฝ่ายพัฒนาชุมชน สำนักงานเขตดอนเมือง 
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     ภาคผนวก 4 
 

                                   รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

แพทย์หญิงศิริพร  กัญชนะ คณะกรรมการสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 
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                                               คณะผู้จัดทำ 
 

                                                       
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

แพทย์หญิงพรรณพิมล  วิปุลากร นายกสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 
คุณอุษา  เลิศศรีสันทัด  ผู้อำนวยการสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ 
คุณเรืองรวี  พิชัยกุล  ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา 
คุณพรพิมล  โรจนโพธิ์  นักวิจัย และนักวิชาการอิสระ  
คุณกมลวรรณ  ชื่นชูใจ  นักวิจัย และนักวิชาการอิสระ 
คุณพัชรี  แรงเขตการณ์  ผู้ช่วยนักวิจัย สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา 
คุณมนัสนันท์  เกิดวร  ผู้ช่วยนักวิจัย สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา 
คุณลักษนันท์  ชมดวง  ผู้ช่วยนักวิจัย สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา 
 

 




